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Douglass North, vencedor do prémio Nobel de economia em 1993,
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no finzinho do ano passado aos 95 anos de idade. North se
notabilizou por esposar a tese de que as instituicdes — as quais ele
se referia como as “regras do jogo” na sociedade — sdo decisivas
para o desempenho econdmico (tratei do tema mais detalhadamente
aqui ). Bem conhecida é sua defesa da importancia da criagao de
mecanismos de cumprimento de contratos e de direitos de
propriedade. No classico Institutions, Institutional Change and
Economic Performance, de 1990, North chegou inclusive a afirmar
que “a incapacidade das sociedades de desenvolverem mecanismos
de cumprimento e exigibilidade [enforcement] de contratos a baixos
custos de transacgao € a fonte mais importante de estagnacéao e
subdesenvolvimento contemporaneo no Terceiro Mundo”. Por outro
lado, menos conhecida € sua teorizagdo mais geral sobre a dindmica
da evolugao institucional das sociedades. A partir desse capitulo
menos conhecido é possivel refletir proveitosamente sobre os
imbréglios atuais da nossa bulicosa democracia.

A reflexdo de North acerca da evolucéo institucional tem na “ordem
social’ seu conceito-chave. Escrita na maturidade, tal reflexao foi

consolidada no seu ultimo livro, Violence and Social Orders, de 2009.
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Num pais em que vigora o que North chamou de “ordem de acesso
limitada”, o sistema politico manipula o sistema econémico para que
elites politicas possam capturar rendas e impedir 0 acesso por n&o-
elites aos meios econdmicos. Nesses paises, as aparéncias
enganam. Formalmente, a distribuigdo do poder pode ser tripartite,
as burocracias estatais podem ser profissionais e as eleicdes podem
ser pelo voto. Mas as restricbes ao acesso sao acima de tudo
informais: vém de pequenas e grandes corrupgdes de dentro e de
fora da burocracia, das relagdes epicenas entre empresas privadas e
estado, da dificuldade para a execugao de contratos e protecao da
propriedade, de convencgdes sociais perversas e, claro, de uma
infinidade de débices burocraticos, autorizagdes, registros, licengas e
regulamentos. Por isso, a estabilidade do sistema s6 pode vir da
cooperacao e da troca de favores dentro da elite politica e da
plutocracia econémica. Quando todos tém telhado de vidro, ninguém
ataca ninguém.

Ja num pais de “ordem de acesso aberto” a dinamica basica de
geracao de riqueza e alocagao de poder nao é mais baseada na
troca de favores, mas na competicao politica e na corrida por
inovacgdes que geram progresso econdmico. Nenhum grupo é capaz,
individualmente, de se impor de modo hegem®onico sobre os demais,
e essa é a chave para a estabilidade do sistema. O relativo equilibrio
de forgas impede a apropriagao do estado por qualquer grupo e, por
isso, a criagcao de privilégios se torna mais dificil. Mesmo que cada
grupo esteja continuamente tentando se apropriar da coisa publica,
nenhum deles é forte o suficiente para fazé-lo de forma decisiva. Os
grupos se monitoram reciprocamente, e quando ha algum problema
— esse € o pulo do gato — o impasse € superado pela criacdo de
regras impessoais e estaveis. Desse modo, um conjunto de
impotentes vontades de conquistar o privilégio paradoxalmente
conduzem a limitag&o do privilégio. Esse processo pavimenta a
construcao da “rule of law”, na reiterada dic¢gao de North, ou do
“estado de direito”, na formulagdo com que nos acostumamos no
Brasil.
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E nesse ponto que a teoria de North encontra os fatos marcantes
que agora se tornaram publicos em meio a operagao Lava Jato e as
suas congéneres. Embora tudo ainda precise ser julgado de acordo
com o rigor e as protegdes da lei, ja ndo ha mais duvida de que, no
Brasil, um grupo lutou arduamente para conduzir a coisa publica em
beneficio de um projeto de ampliagdo e ocupacgao de poder.
Independentemente dos seus eventuais méritos ao longo do
caminho, essa empreitada parece estar chegando ao fim.

E entdo, o que vai acontecer? Ha pelo menos duas possibilidades. A
primeira € pessimista: tudo vai voltar a ser como antes. Eventuais
mudangas na politica serdo essencialmente cosméticas e limitadas
porque no Brasil, quanto mais se muda, mais tudo fica como esta.
Antes o vildo era a espada dos generais; agora sao os ciclos
eleitorais. E por causa dos ciclos eleitorais sera preciso roubar mais,
porque as campanhas eleitorais sdo caras; e também sera preciso
roubar mais rapidamente, porque o horizonte de tempo para o
locupletamento é curto. Tudo sera o contrario do que parece ser: o
maior risco de detecgéo policial e condenacéo judicial se traduzira
em propinas mais elevadas, afastando da politica os homens de bem
e atraindo os aventureiros. Estaremos, entéo, reeditando no Brasil a
operagao maos limpas da Italia de anos atras. Naquele pais, uma
classe politica foi liquidada, mas, dizem alguns, como as regras do
jogo nédo se alteraram, tudo voltou a ser como era antes. Em suma,
nada dara certo para nos: a sina da nossa politica continuara sendo
o privilégio; da nossa cultura, a dissimulagc&o; da nossa sociedade, o
atraso; da nossa democracia, a mesquinhez.

A outra leitura é mais esperancgosa, € um olhar northiano pode ajudar
a explicar o porqué. A democracia — que € antes de tudo a
competi¢do pelo poder através do voto — exercera a sua magica. O
caminho sera longo, mas um passo decisivo tera sido dado se a
competicao pelo poder contribuir para reduzir, em vez de ampliar, a
corrupgao. Apesar das imposi¢des do ciclo eleitoral, o crime em
meédia ndo compensa quando as organizagdes publicas funcionaram
toleravelmente. A l6gica é simples: quem esta no poder um dia n&o
estara no dia seguinte, logo precisa se precaver e andar na linha. E
assim, os riscos de detecgao, condenacéo judicial e punigao tornam
pouco a pouco a pratica da corrupg¢ao ndo apenas imoral, como
sempre foi, mas também contraria ao interesse de quem detém o
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poder. Se assim ocorrer, a cultura politica também mudara, e entao,
com sorte, sera possivel domar o populismo e reformar a Republica
passo a passo, repactuando suas regras a partir do dialogo, do
espirito de compromisso e da visdo de um futuro mais préspero.

North sabia que as mudangas institucionais néo séo
necessariamente rapidas, podem nao dar certo e estao sujeitas a
retrocessos de toda ordem. E ndo existe sistema perfeito nem
paraiso na terra, de modo que a no¢ao de ordem de acesso aberta
nao captura todos os aspectos de nenhuma sociedade existente.
Mas se ha uma leitura otimista possivel em meio a desolacéo que se
instalou no Brasil é a de que opera¢gdes como a Lava Jato sdo parte
desse processo de avanco institucional e de abertura da ordem
social, para ficarmos com a terminologia northiana. Se tudo for
assim, entdo o atual impasse politico, 0 aumento do desemprego, a
brutal recessdo econdmica e o aumento da miséria, todos eventos
bastante dramaticos com os quais estamos convivendo, poderao ser
reinterpretados como o pre¢o amargo que a sociedade tera que
pagar para construir o estado de direito no Brasil. Nenhuma
sociedade consegue se reformar s6é com acgdes de policia e a
dificultosa histéria politica do Brasil € um verdadeiro pitéu para
céticos, descrentes e derrotistas. A dimensao dos nossos desafios
sugere cautela, mas a esta altura um pouco de esperanga ndo nos
fara mal.

* Bruno Meyerhof é professor Associado da FGV DIREITO de Sao
Paulo e Doutor em direito (J.S.D.) pela Universidade da Califérnia
em Berkeley.
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