NOMEAGAO DE DIRIGENTES DE AGENCIAS

REGULADORAS: UMESTUDO DESCRITIVO

FGV DIREITO SP

GRUPO DAS RELACOES ENTRE ESTADO E EMPRESA PRIVADA — GRP

Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundagio Getulio Vargas W FGV DIREITO SP




ESCOLA DE DIREITO DA FUNDACAO GETULIO VARGAS
DE SAO PAULO - FGV DIREITO SP

DINAMICA DE NOMEAGOES DAS AGENCIAS REGULADORAS

COORDENACAO
Bruno Meyerhof Salama
Arthur Barrionuevo

PESQUISADORA-CHEFE
Juliana Bonacorsi de Palma

COSULTOR
Pedro Dutra

EQUIPE DE PESQUISA
Anna Binotto Massaro
Conrado Valentini Tristdo
Débora Santos Cunha
Victor Maffei

Maria Luciano

APOIADORES
Bruno Renzetti
Ingrid Garbuio Mian

Grupo das Relacdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
Sao Paulo, julho de 2016



A presente pesquisa apenas pbde ser desenvolvida com o
apoio do GRupPo CCR, que viabilizou a cria¢éo do Grupo das
Relacbes entre Estado e Empresa Privada — GRP e o
desenvolvimento de todas as fases do estudo da nomeacéao de
dirigentes de Agéncias Reguladoras, inclusive este relatorio
de pesquisa. Os resultados finais apresentados sdo de
integral responsabilidade dos autores da pesquisa.



SUMARIO

SUMARIO ..ottt ettt bttt ettt s st s st naes 4
LISTA DE ABREVIATURAS ..ottt sttt nbe e 6
LISTA DE GRAFICOS E TABELAS ......oooiiieeeeeeeee et asnas st esaene e 10
1. INTRODUCAO - A POLITICA DE NOMEACAO DE DIRIGENTES DAS AGENCIAS
REGULADORAS EM ESTUDO ......coiiiiiiiiiiise ettt sttt sttt 17
2. POLITICA LEGAL DAS NOMEACOES DE DIRIGENTES DAS AGENCIAS REGULADORAS
.................................................................................................................................................................... 20
3. A POLITICA DE NOMEACAO DE DIRIGENTES DAS AGENCIAS REGULADORAS:
RESULTADOS DA PESQUISA ...ttt sttt bbb 71
3.1. Analise da dinamica institucional da politica de nomeagdo dos dirigentes das Agéncias

REGUIAAOTAS ...ttt bbb et b bbbt b bbbt et s bt ebenr e ebenne e 73

a) Série histérica de NOMeacOes de dIFIGENTES.........civiiviieieeieie e 73

b) O problema da VACANCIA ......ccveiviiiiiicicicc ettt sttt sre e 77

b.1) A vacéncia nos cargos de dirigentes simples das Agéncias Reguladoras...........ccccecvvervennennn 80

b.2) A vacéncia nos cargos de Presidentes das Agéncias Reguladoras...........ccoceveeereneeneneicniennnns 98

b.3) Tendéncias do temMPO A8 VACANCIA .......ccvevueiviiiiiieiiciecie et te et sttt e ae e e e 102

(o) I L LT o [<Tol o T SO SSRS 106

d) Tempo de duracéo do processo de nomeagdo de dirigentes das Agéncias Reguladoras............. 115

€) CumpPrimento doS MANGALOS .........coveiiirieiie ettt sbe e 140

f) Reconducdo nas AgENcias REGUIAAOIAS .........coucuirieiiiiiiie et 144

3.2. Tramitacdo do processo de nomeagdo de dirigentes das Agéncias Reguladoras no Senado Federal

a) Representatividade partidaria na Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal ...147
b) Relatoria do processo de nomeacéao na fase de sabatina e votagdo na Comissao de Servigos de

Infraestrutura do SENAA0 FEABIAL ...........oiiiiiiieee e 151

¢) As sabatinas na Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal..............cccceoenenne. 154

d) Andlise das votacBes na Comissdo de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal ................ 159

€) Sabatinas EM DIOCO .......coociiiiiiiie e 165

) VOLaGOES NO PIENAIIO......cvviviieiiite ettt ettt ettt sttt ettt see e abeseereas 168

3.3. Perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras............cccovvieiiieve e 177

) 1dade dO NOMEAAOD .........eieiiiie bbbt bbb 177

D) Origem dO NOMEATOD .......ooviuiiiiiii bbb 187

C) Agentes PUBIICOS AITIGENTES ........civiiuiiecieie ettt st e s beebaere e e e resreeras 190

d) Perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras ...........cccoveveeieeiieeie e 201

e) Filiacdo politico-partidaria e mandatos politicos eXercidos.........coovevererereivniese e 223

) PUDIICACBES dOS NOMEAGOS .....coeiviveiiitiieeieete ettt st bt et s eresre e 229

g) Formagéo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas ..........c.cccceeveruenuenne. 233

h) Trajetoria profissional dOS AIFIGENTES ........coveiierieiieeiee e 242

4, CONSIDERACOES FIN AL et e e sae e ae e snae e sraeesnae e e 246
5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.........coviiiiiiiniieiisiesie s 247
6. FONTES OFICIAIS CONSULTADAS ..ottt sttt sttt 250
ANEXO | — MELOUOIOGIA. ... eeeeeieeiite sttt bbbttt b e bbb bt ebe et e e e b e 278



ANEXO Il — Tabelas de regime JUridiCO ........ccovieiiiiiie i 293

ANEXO 111 — Tabelas de compet&ncia € DIFetOria........ccccveiveiieieriiiiie e 298
ANEXO 1V — Tabelas de SADAtING..........cccouiiiiiie e 303
ANEXO V - Tabelas de publicidade dos atos AeCISOTIOS ...........c.ciererireriririeninieenisiee e 304
ANEXO VI - Tabelas preenchidas da AGENERSA ... 305
ANEXO VII - Tabelas preenchidas da AGEPAR ...t 311
ANEXO VIII - Tabelas preenchidas da AGERBA ... 319
ANEXO IX — Tabelas preenchidas da AGERGS ...........cccooiiiiiiiiiiiiiccees et 326
ANEXO X — Tabelas preenchidas da AGESAN .........ccccooieiiiiiie i 336
ANEXO XI — Tabelas preenchidas da AGESC ..........ccccciiiiiiiie i 341
ANEXO XII - Tabelas preenchidas da AGETRANSP ...t 346
ANEXO XIII - Tabelas preenchidas da AGR ... 351
ANEXO XIV — Tabelas preenchidas da ANAC ... 356
ANEXO XV — Tabelas preenchidas da ANATEL .......cccccce i 366
ANEXO XVI — Tabelas preenchidas da ANEEL............cccociiiiiiiiiineeesc s 377
ANEXO XVII — Tabelas preenchidas da ANP ... 385
ANEXO XVIII - Tabelas preenchidas da ANTAQ .......cooe i e e 392
ANEXO XIX — Tabelas preenchidas da ANTT ......cccciiiiiiiiieiice e 398
ANEXO XX — Tabelas preenchidas da ARSAE ... 405
ANEXO XXI — Tabelas preenchidas da ARTESP ...t 413
ANEXO XXII — Tabelas preenchidas da STM ..o 419
ANEXO XXIII — Tabela de projetos de leis e de propostas de emenda constitucional sobre Agéncias
Reguladoras apresentados N0 Congresso NaCIONA ...........ccceiiiiiiie e 423



LISTA DE ABREVIATURAS

AGENERSA

AGEPAR

AGERBA

AGERGS

AGESAN

AGESC

AGETRANSP

AGR

ANAC
ANATEL
ANEEL
ANP
ANTAQ
ANTT

ARSAE

ARSEP

ARTESP

CISF

CLT

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do
Rio de Janeiro.

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana

Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia,
Transportes e ComunicacOes da Bahia

Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados
do Rio Grande do Sul

Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado
de Santa Catarina

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de
Transportes Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de

Rodovias do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia Goiania de Regulacdo, Controle e Fiscalizagdo de
Servicos Publicos

Agéncia Nacional de Aviacédo Civil

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Agéncia Reguladora de Servicos de Abastecimento de Agua e de
Esgotamento Sanitario do Estado de Minas Gerais

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio Grande do Norte

Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte
do Estado de S&o Paulo

Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal

Consolidagdo das Leis do Trabalho



CNJ
CPC
CPI
CNMP
DEM
DG
DNIT
EFEI
ENADE
EPE
FAB
FGV
FHC
FMU
GRP
GwWuU

IBAMA

IPEA

ITA
LGANAC
LGANATEL
LGANEEL

LGANP

LGANTAQ

Conselho Nacional de Justica

Conceito Preliminar de Curso

Comissao Parlamentar de Inquérito

Conselho Nacional do Ministério Publico

Democratas

Diretor-Geral

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Escola Federal de Engenharia de Itajuba

Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
Empresa de Pesquisa Energética

Forca Aérea Brasileira

Fundacdo Getulio Vargas

Fernando Henrique Cardoso

Faculdades Metropolitanas Unidas

Grupo de Estudo das RelacGes entre Estado de Empresa Privada
George Washington University

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

Instituto Tecnoldgico de Aerondutica

Lei Geral da Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

Lei Geral da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
Lei Geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Lei Geral da Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Lei Geral da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios



LGANTT

LGT

MEC

MME

MPOG

MSF

PCdoB

PDT

PEC

PFL

PL

PL

PMDB

PP

PR

PRB

PSB

PSC

PSD

PSDB

PSOL

PT

PTB

PUC

PV

Lei Geral da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
Lei Geral de Telecomunicacgdes

Ministério da Educacao

Ministério de Minas e Energia

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Mensagem ao Senado Federal

Partido Comunista do Brasil

Partido Democratico Trabalhista

Projeto de Emenda Constitucional

Partido da Frente Liberal

Partido Liberal

Projeto de Lei

Partido do Movimento Democratico Brasileiro
Partido Progressista

Partido da Republica

Partido Republicano Brasileiro

Partido Socialista Brasileiro

Partido Social Cristéo

Partido Social Democrético

Partido da Social Democracia Brasileira
Partido Socialismo e Liberdade

Partido dos Trabalhadores

Partido Trabalhista Brasileiro

Pontificia Universidade Catdlica

Partido Verde



RISF

STF

STJ

STM

STM

TCU

TRF

TSE

UDF

UEMA

UFBA

UFC

UFG

UFMA

UFMT

UFPE

UFRGS

UFRJ

UFSC

UNB

UNICAMP

UniCEUB

UNIFOR

UNIP

USP

Regimento Interno do Senado Federal
Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal de Justica

Superior Tribunal Militar

Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de S&o Paulo
Tribunal de Contas da Uniéo

Tribunal Regional Federal

Tribunal Superior Eleitoral
Universidade da Familia

Universidade Estadual do Maranhdo
Universidade Federal da Bahia
Universidade Federal do Ceara
Universidade Federal do Goias
Universidade Federal do Maranh&o
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual de Campinas
Centro Universitério de Brasilia
Universidade de Fortaleza
Universidade Paulista

Universidade de Sao Paulo



LISTA DE GRAFICOS E TABELAS

Gréfico 01 — Tempo de mandato definido em lei, por Agéncia Reguladora, considerando a previsdo

EXPreSSA 08 FECONUUGAD ......e.vitiitiieieite ettt ettt sttt et b e bbbt b b et eb e s bt eb e e b s e e b e nb e e ebenb e e ebenreseebenrereas 22
Quadro 01 — Representacdo do modelo ideal de substitui¢do de dirigentes..........ccccoveveviieneineneicsenen, 26
Quadro 02 — Representacdo do modelo de substituicdo SIMPIES.......cccceviiviiecieicc e 27
Quadro 03 — Representacdo do modelo de fixacdo de Mandatos ..........ccccevviiveiieiierene s 28
Gréfico 02 — Previsdo legal da reconducéo no cargo de dirigente de Agéncia Reguladora.............cccc.c.... 31
Grafico 03 — Previsdo legal da reconducéo no cargo de dirigente de Agéncia Reguladora nas esferas federal
L= o LU | TSRS 32
Quadro 04 — Representacdo do Colegiado 1 X 4 ......coooveiiiiiiiieiieese ettt 35
Quadro 05 — Representagdo do Colegiado 1 X 2 ......ccooiiiiiiiiiiieeiee e 36
Quadro 06 — Representacdo do quérum de instauracdo por maioria absoluta em Colegiado 1 x 4........... 38
Quadro 07 — Representacdo do quérum de instauragdo por maioria absoluta com Presidente em Colegiado
L X e b b e Rt Rt bt R e Re At e R e Rt e Rt R R e Re e Re b e Re Rt R e bt Re bt re et e 38
Quadro 08 — Representacdo do quérum de instauracdo por maioria absoluta com Procurador-Geral em
LO00] 1= 0T Vo [0 00 R SRS 39
Quadro 09 — Sistematizacdo dos quéruns de instauracéo de sessdes deliberativas nas Agéncias Reguladoras
LA ST Vo - TSRS 40
Quadro 10 — Representacdo do quérum de deliberacéo por maioria absoluta em Colegiado 1 x 4 .......... 41
Quadro 11 — Representacdo do quérum de deliberacdo por maioria simples em Colegiado 1 x 4............ 42
Quadro 12 — Representacdo da paralisia decisOria em Colegiado 1 X 4 ......ccccovvereiiieneienenee e 45
Quadro 13 — Representacdo da paralisia decisoria em Colegiado 1 X 2......ccccveierieneieiinnneeieieene s 45
Quadro 14 — Sistematiza¢do dos requisitos positivos, negativos e procedimentais relativos aos dirigentes
das Agéncias Reguladoras analiSadas.............ccveiveiiiiieiieie s 50
Quadro 15 — Representacao grafica dos tipos de VACANCIA.........cccveivrerieiierieiese e 53
Quadro 16 — Sistematizac¢do das caracteristicas dos tipos de VACANCIA ..........ccoerveireneieiensieeesee 53
Quadro 17 — Disciplina normativa dos tipos de VACANCIA ..........cccveererieieiereesiee e 58

Quadro 18 — Processo formal de aprovacdo do Senado Federal das indicagdes presidenciais para o cargo
de dirigente de AQENCIa REQUIAAOIA..........cccuiiieiiicicce ettt st reenre s 66

Grafico 04 — Série histdérica de nomeagdes de dirigentes para as Agéncias Reguladoras na esfera federal
ANALISAAAS .. .eeveiie ittt et et h e b e b et e e heeebe e ebeeebeebeeabeehbeehe e be e beerbeereeaaeeareeereenreenes 74

Quadro 19 — Representacdo dos tipos de vacancia nos quadros de dirigentes das Agéncias Reguladoras79

Graéfico 06 — Tempo de vacancia das Agéncias Reguladoras federais analisadas ..............ccoccevvevieieiennns 80
Tabela 01 — Tempo de vacancia nos cargos de dirigentes simples das Agéncias Reguladoras................. 81
Grafico 07 — Tempo total de vacancia em dias por Agéncia Reguladora...........ccoeovveneienennicneneicneen, 82
Grafico 08 — Média e mediana do tempo total de vacancia em dias por Agéncia Reguladora................... 83
Grafico 09 — Tempo total de vacancia em dias, por cargo, das Agéncias Reguladoras............c.cceceeveuennen. 84

Grafico 10 — Relagdo entre ocupagdo e vacancia dos cargos de direcao simples por Agéncia Reguladora
Gréfico 11 — Média e mediana do tempo de vacancia em dias das Agéncias Reguladoras, por Governo.87

Gréfico 12 — Tendéncia do tempo médio de vacancia nos cargos de direcdo simples das Agéncias
REGUIBAOTAS ...ttt b b h ke b stk bbbttt b et bbb 88

10



Gréfico 13 — Tempo médio entre a saida de um dirigente e o envio da Mensagem presidencial com nova
indicacdo para as AQENCIas REQUIAAOIAS ..........viveiieieie et sttt ne e 90

Gréfico 14 — Tendéncia do tempo médio entre a saida de dirigente e envio de Mensagem presidencial com
nova indicacao para AQENCIia REQUIAUOIA. .........cccvcreiiiiiie et sttt e e srenne 92

Grafico 15 — Indicagdes para dirigentes de Agéncias Reguladoras feitas com antecedéncia por Governo93

Grafico 16 — Indicagdes com atraso para as Agéncias Reguladoras por GOVEINO..........cccccevvevrerieesvennans 95
Tabela 05 — Técnicas de nomeacédo do Presidente nas Agéncias Reguladoras...........ccococcvvveveiveciereninnnn, 98
Gréfico 17 — Tempo de vacancia dos cargos de dirigente simples e de Presidente .........cc.ccocvevveveieiennns 98
Tabela 06 — Tempo de vacancia do cargo de Presidente da Agéncia Reguladora............ccoceoevneiininene 99
Gréfico 18 — Tempo total de vacancia do cargo de Presidente, em dias, por Agéncia Reguladora......... 100
Gréfico 19 — Relacdo entre ocupacao e vacancia do cargo de Presidente por Agéncia Reguladora........ 100
Grafico 20 —Média e mediana do tempo de vacancia do cargo de Presidente nas Agéncias Reguladoras por
(€10 )Y/=] 40 [0 J OO PP RURSPRUPURO 102
Grafico 21 —Tendéncia da vacéncia média do colegiado da ANAC ... 103
Gréfico 22 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANATEL ........ccccveveviveiie i 103
Gréfico 23 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANEEL ..........ccccoveveieviiiiecncceccece 104
Grafico 24 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANP ... 104
Grafico 25 —Tendéncia da vacéncia média do colegiado da ANTAQ ....cccoovreriirieniinieneee e 105
Gréfico 26 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANTT ......ccooviiiieeieieic e 105
Grafico 27 —~Tempo de duragéo do processo formal de NOMEAGED ........cccvevrerierieieieisienee e 115
Gréfico 28 —Tempo médio de cada uma das fases do processo de nomeacao de dirigentes para as Agéncias
REGUIBAOTAS ...ttt bbb bbb bbbt bbbt b et b bbb 116
Grafico 29 —Tempo médio da fase de indicacfo de nome para dirigente de Agéncia Reguladora.......... 117
Grafico 30 —Mediana, minima e maxima da fase de iNAICAGAOD .........ccccvrveiriererieieneiee e 118
Grafico 31 —-Tempo médio da fase de aprovacéo do Senado Federal no processo de nomeagao ............ 119
Grafico 32 —Mediana, minima e méxima da fase de aprovacdo do Senado Federal............c.ccocevvvrnnnn 120
Grafico 33 —Tempo Médio da fase de NOMEAGAD ..........cerveiririiiiee e 121
Grafico 34 —Tempo MEdI0 da TaSe U8 POSSE ......eceeieieiiiiieiie ettt st sr e e 122
Grafico 35 —-Mediana, minima e maxima da fase de NOMEAGAD .........cccvrveirererieieneee e 124
Gréfico 36 —Mediana, minima e maxima da fase de POSSE.......ccveveiererereseeieee e 124
Gréfico 37 — Contraposi¢do do tempo médio entre as fases do processo de NOMEeagao .........ccevverveneene 125
Tabela 07 — Duragdo média de cada uma das fases do processo de nomeagdo de dirigentes das Agéncias
T U1 F=Uo 0] = T PSS 125
Grafico 38 — Tempo méaximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo
de nomeacao de dirigente N ANAC ..o bbb 126
Gréfico 39 — Tempo médio do processo de nomeagao de dirigente na ANAC na comparagdo com o tempo
MEIO GEral 8 @ MEAIANA ......ccvi it ettt e st e st e et eese e e e st e s besbesbeeteens e e e nee e ns 127
Grafico 40 — Tempo maximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo
de nomeacao de dirigente NA ANATEL ... e 128
Gréfico 41 — Tempo médio do processo de nomeacdo de dirigente na ANATEL na comparagcdo com o
tempo MEIO geral @ @ MEAIANA ........oiviiiiiee ettt sttt et neeneas 129
Gréfico 42 — Tempo maximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo
de nomeacao de dirigente NA ANEEL ........ccooiiiiiie e e 130
Grafico 43 — Tempo médio do processo de nomeacgao de dirigente na ANEEL na comparagdo com o tempo
MEAIO GEral € @ MEAIANA .. .vivevietiieiieiirie ettt e st e st be st et e et et ete st et e resbe e asestennene 131

11



Gréfico 44 — Tempo maximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo

de nomeacao de dirigente NA ANP ......ccviiii et r e e e e 132
Gréfico 45 — Tempo médio do processo de nomeacdo de dirigente na ANP na comparag¢do com o tempo
MEIO GEral 8 @ MEAIANA ... ccveiiiiieeci et st e e e e ne e e e se e besbesteereenseseeneeeenes 133
Gréfico 46 — Tempo méaximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo
de nomeacao de dirigente NA ANT T ... e bbbt 134
Gréfico 47 — Tempo médio do processo de nomeacao de dirigente na ANTT na comparagdo com o tempo
MEIO GEral 8 @ MEAIANA ......ecveiie ittt e e et e e e e beseesteereanseseeneeeenes 135
Gréfico 48 — Tempo maximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das fases do processo
de nomeacao de dirigente NA ANTAQ ..ooiv it e et e e et beere e e e s e e e e e e e 136
Grafico 49 — Tempo médio do processo de nomeagdo de dirigente na ANTAQ na comparagdo com o tempo
MEAIO GEral € @ METIANA ......cveueieeie ettt bbbt b bbbt b bt bt b bt ne s 137
Tabela 08 — Percentual de indicacdes feitas com antecedéncia por Agéncia Reguladora ....................... 138
Tabela 09 — Percentual de indicacdes feitas com antecedéncia por Agéncia Reguladora ....................... 139
Grafico 50 — Percentual de dirigentes que cumpriram mandato ............coeererernienersenene e 140
Grafico 51 — Percentual de dirigentes simples que cumpriram mandato...........cccocevernienennienensieneneene 140
Gréfico 52 — Percentual de Presidentes que cumpriram mandato...........ccocccoveveevieienenienesesceeieeceesese e 141
Gréfico 53 — Percentual cumprimento do mandato de dirigente, por Agéncia Reguladora..................... 142
Tabela 10 — Motivos da saida do cargo de dirigente das Agéncias Reguladoras...........cc.cooeovrenneniennnn. 142
Tabela 11 — Motivos da saida no curso do mandato (saida antecipada) de dirigente das Agéncias
REGUIBAOTAS ...ttt b bbb bbbttt bbbt es bbb 143
Grafico 54 — Percentual de reconducdo nas Agéncias Reguladoras analisadas.............cccceveivrensieiinnnn. 144

Tabela 12 — Técnicas de reconducéo de dirigentes praticadas pelas Agéncias Reguladoras analisadas.. 144
Gréfico 55 — Percentual de dirigentes simples reconduzidos nas Agéncias Reguladoras analisadas ...... 145
Gréfico 56 — Percentual de dirigentes Presidentes reconduzidos nas Agéncias Reguladoras analisadas 145

Gréfico 57 — Percentual de dirigentes reconduzidos por Agéncia Reguladora.............ccoceevvviveiievieniennnn, 146
Tabela 13 — Votos computados na Comisséo de Infraestrutura do Senado Federal por sessdo de sabatina
.................................................................................................................................................................. 149
Grafico 58 — Representagdo partidaria dos membros da Comisséo de Infraestrutura do Senado Federal
presentes Nas SeSSOES A8 SADALING ..........oiiiiriiiiee e 149
Tabela 14 — Representatividade dos partidos politicos considerando a filiagdo partidaria dos membros da
CISF presentes Nas SeSSOES U SADALING ..........c.ecveiiuiiieeieese et see et e e e e s e e e e e aesnbesseesreenreens 150
Gréfico 59 — Distribuicdo da relatoria do processo de aprovacdo da indica¢do no &mbito da CISF por partido
[810] 11 T o BTSSP TP TSP 151
Tabela 15 - Distribuicdo da relatoria do processo de aprovacao da indicacdo no &mbito da CISF por partido
[810] 11 T o BTSSP TP TSP 152
Tabela 16 — Recorréncia de relatorias por Senador membro da CISF..........cccccce e, 153

Quadro 20 — Caracteristicas comuns das sessfes de sabatina dos indicados para o cargo de dirigente da
N 1 N OSSN 157

Tabela 17 — Data de realizacdo da sessdo de sabatina de indicados para dirigente da ANTT, quantidade de
sabatinados, duracdo da sessdo, membros presentes e caracteristicas das correspondentes intervengdes 157

Quadro 21 — Caracteristicas comuns das sessdes de sabatina dos indicados para o cargo de dirigente das
Agéncias Reguladoras @NaliSAUAS .........coeiiriiieieeie ettt bbb e 158

Tabela 18 — Data de realizacdo da sesséo de sabatina de indicados para dirigente das Agéncias Reguladoras
analisadas, quantidade de sabatinados, duracdo da sessdo, membros presentes e caracteristicas das
COITESPONUENTES INEEIVENGDES ... .evveveiteietiite ettt b ettt ettt sttt sttt e b b 158

Gréfico 60 — Votos computados na Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal, por partido politico
.................................................................................................................................................................. 159

12



Gréfico 61 — Votos computados na Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal e presenca nas votagdes,

[SToT o LT [N 0T ] 111 T SR 160
Quadro 22 — Representacdo da Ata do Parecer na 16? reunido da Comissao de Infraestrutura do Senado
Federal realizada N0 did 24/06/2015..........couciiiiiiiiiieiieee ettt neenes 161
Tabela 19 — Convergéncia dos votos computados NA CISF ... 162
Gréfico 62 — Convergéncia dos votos computados na CISF por Agéncia Reguladora..........c.cccevenne. 163
Gréfico 63 — Votos por unanimidade computados Na CISF .........ccoeiviiiiiisieciee e 163
Gréfico 64 — Discriminacdo dos dados referentes a votacdo por unanimidade no CISF ..........c.ccccoe.e.e. 164
Grafico 65 — Similitude do placar de votagdo na CISF quando presentes mais de um sabatinado........... 165

Tabela 20 — Placar dos votos computados nas sessdes da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal
COM MaiS de UM SADALINAUOD........eveiiiiiieicie e ettt bbb 167

Tabela 21 — Computo das votagcdes do Plenario do Senado Federal para aprovacdo de indicacdo
presidencial para dirigente de Agéncia RegUIAdOra ..........ccccvivveiieiieiesie s 168

Tabela 22 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2016 .........cccoerieiiirieieieiee e e 169

Tabela 23 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2015 .........ccecveiiiieiieienie e e 169

Tabela 24 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2014 ..........cecveviieiieieie e e 170

Tabela 25 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2013 .........cooeiiiiiinieiene e 170

Tabela 26 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2011 .........cceoveieiiieiieiine e 171

Tabela 27 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2010 .........ccecveiiiieieiene e 171

Tabela 28 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2009 ..........ccoerieiierieienenieie e 172

Tabela 29 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2008 .............ccoveiieieiieiiie i 172

Tabela 30 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2007 .........ccvevieiieiieiieiie e 173

Tabela 31 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2006 ...........cccerveiririeienenieiese e 173

Tabela 32 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2005 .........cccveiieiieiiiieiie e 174

Tabela 33 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2004 .........c.coeieiiirieieie et e 175

Tabela 34 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2002 ...........ccoerveiiirieieienieie et 175

Tabela 35 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2001 ..........ccocoveiieiiiiieeiie e 175

Tabela 36 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo Senado Federal para
dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2000 .........cccoerieirerieienenieie e 176

Gréfico 66 — Idade de nomeacéo dos dirigentes para as Agéncias Reguladoras analisadas, por faixa etéria,
20 MOMENTO A INAICAGAD ... .cveiveieiiiee et ettt sttt sttt st b e sb et be e bt 178

Tabela 37 — Percentual de idade de nomeacéo dos dirigentes para as Agéncias Reguladoras analisadas, por
faixa etaria, 20 MOMENTO da INAICAGAD .......veviverieiitiiieiete ettt sttt sa et e e etenee e 179

Tabela 38 — Percentual de idade de nomeac&o dos dirigentes de Agéncias Reguladoras, por faixa etaria e
Agéncia Reguladora, a0 momento da INAICAGAD..........cccceriiiirieiie e 179

13



Gréfico 67 — Comparacao entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria a0 momento da indicacdo, na

ANAC e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas ............c.ccceeereveniennsinsieerieiesesesnens 180
Gréfico 68 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria a0 momento da indicacéo, na
ANTEL e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas .............cccceveverieneiinsineieieneiennens 181
Grafico 69 — Comparacéo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao momento da indicacéo, na
ANEEL e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas ..............ccooeoveereiinineinineiseneeas 182
Gréfico 70 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria a0 momento da indicacdo, na
ANP e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas ............ccecvevveriereniiiesesnsieeieereesese e 183
Gréfico 71 — Comparacao entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao momento da indicacdo, na
ANTAQ e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas ............cceceveverievesivsineiieiesienennens 184
Grafico 72 — Comparacéo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria a0 momento da indicagdo, na
ANTT e no panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas.............cccccvreiiineiinciiineccies 185
Gréfico 73 — Tendéncia da idade de nomeacdo nas Agéncias Reguladoras analisadas ............c.cccceveneene. 186
Tabela 39 — Posto de trabalho do dirigente a0 momento da indicacéo para dirigente de Agéncia Reguladora
.................................................................................................................................................................. 187
Gréfico 74 — Posto de trabalho do dirigente na iniciativa privada ou no Estado ao momento da indicagdo
para dirigente de AQENCIa REGUIATOIA. .........coiiiiiiiiie e 188
Gréfico 75 — Cargo exercido pelo dirigente proveniente da prépria Agéncia Reguladora ao momento da
([T o= To%: Lo U TS T TSSOV P PR PR PR PP 189
Tabela 40 — Relagdo de cargos em comissao na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres................ 191
Tabela 41 — Atribuicdo profissional ao momento da indicagdo para o cargo de dirigente de Agéncia
REGUIAAOTA ...ttt bbbt bbbt b et bt bt b et eb bbbt n s 192
Tabela 42 — Quantidade de cargos em comissdo exercidos, em faixas, antes da posse como dirigentes de
Yo L= g T Tl (=To ] = To (o] TSRS 193

Gréfico 76 — Cargos em comissdo exercidos, em faixas, antes da posse como dirigentes de Agéncias
T U F=Uo 0] = TP 193

Gréfico 77 — Tendéncia de nomeacdo de dirigentes para as Agéncias Reguladoras que tenham exercido
€argos em COMISSAO ANTEITOMMENTE ... ....ciiirieiite ettt sttt b e ettt 194

Tabela 43 — Ultimo cargo em comisso exercido pelo dirigente nomeado para Agéncia Reguladora ....194
Tabela 44 — Cargos e empregos publicos dos atuais dirigentes servidores efetivos das Agéncias

ReguIadoras @nNaliSAUAS. ..........c.eiieiie ettt et r b et e et e e sre e nreereanes 197
Tabela 45 — Orgéos e entes estatais nos quais os dirigentes servidores efetivos séo originalmente lotados
.................................................................................................................................................................. 197
Grafico 78 — Proporcéo de atuais dirigentes concursados por Agéncia Reguladora ...........ccccoceevvvniennee 198

Tabela 46 — Remuneracdo dos atuais dirigentes concursados nas Agéncias Reguladoras analisadas .....200

Tabela 47 — Percentual de carreiras dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas...................... 205
Gréfico 79 — Ocupacdo dos dirigentes nas Agéncias Reguladoras analisadas..............ccoceeevviverierennnenn. 206
Tabela 48 — Ocupacdo dos dirigentes por Agéncia Reguladora analisada.............ccocvvevrveiniiencrenenennn 206
Grafico 80 — Ocupacéo dos dirigentes por Agéncia Reguladora analisada ...........cc.cceeevverieienienisiesennans 207
Grafico 81 — Série histdrica de nomeacdo de dirigentes representantes das principais carreiras nas Agéncias
RegUIAAOras ANAIISAAAS. ........cirviieiiieec bbbttt 209
Tabela 49 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 25a 30 an0s..........ccecerverveeene 210
Tabela 50 — Ocupagdo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 31 2 35anos..........cc.cceevrueneen. 211
Tabela 51 — Ocupagdo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 36 a 40 @an0S..........c.ceevevrvennnn. 211
Tabela 52 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 41 a2 50 anos..........ccccevvervennne 211
Tabela 53 — Ocupacdo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 51 a 60 an0S..........ccccerverveenne. 212
Tabela 54 — Ocupagdo dos dirigentes acima de 60 aN0S..........c.coererireiireiieie e 212

14



Tabela 55 — Ocupacdo dos dirigentes nas Agéncias Reguladoras selecionadas ...........ccooveeveveriererierennn 213

Gréfico 81 — Ocupacdo dos dirigentes em geral € Na ANAC ..o 214
Tabela 56 — Ocupagdo dos dirigentes NA ANAC .......coci e 215
Gréfico 82 — Ocupacéo dos dirigentes em geral @ Na ANATEL ..o 216
Tabela 57 — Ocupacao dos dirigentes Na ANATEL.......ccooiviieie i e 216
Graéfico 83 — Ocupacdo dos dirigentes em geral € Na ANEEL...........ccccoviviiiieciciesc e 217
Tabela 58 — Ocupagdo dos dirigentes Na ANEEL ..o 218
Gréfico 84 — Ocupacéo dos dirigentes em geral € Na ANP ... 218
Tabela 59 — Ocupacao dos dirigentes NA ANP ..o 219
Graéfico 85 — Ocupacdo dos dirigentes em geral € Na ANTAQ .......cooviiiieiienieeiere e 220
Tabela 60 — Ocupagdo dos dirigentes Na ANTAQ ..ot 220
Gréfico 86 — Ocupacéo dos dirigentes em geral @ Na ANTT ... 221
Tabela 61 — Ocupagao dos dirigentes NA ANT T ..ot 222
Grafico 87 — Dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com filiagdo partidaria...........cc.c.cceuenen. 224
Quadro 23 — Representacao da proporc¢do de dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com filiacdo
PAITIAATTA. ..ttt bbb bbb R bR bbb R bt bbb 224
Grafico 88 — Dirigentes com filiagdo politico-partidaria por Agéncia Reguladora...........ccccooeeveniennnn 225
Graéfico 89 — Partidos politicos com filiados dirigentes nas Agéncias Reguladoras analisadas............... 226
Tabela 62 — Dirigentes da ANAC com filiagdo politico-partidaria e partido politico .........c.ccccevvvriennnn. 227
Tabela 63 — Dirigentes da ANEEL com filiagdo politico-partidaria e partido politico ...........cccceceruenee. 227
Tabela 64 — Dirigentes da ANEEL com filiagdo politico-partidaria e partido politico ...........ccccecvruenee. 228
Tabela 65 — Dirigentes da ANP com filiagdo politico-partidaria e partido politico .........c.cccceverveivriennn. 228
Tabela 66 — Dirigentes da ANTAQ com filiacéo politico-partidaria e partido politico............cccceevruenen. 228
Tabela 67 — Dirigentes da ANTT com filiac8o politico-partidaria e partido politico............ccccevvvruennnn. 228
Grafico 90 — Porcentagem dos dirigentes com publicacfo acad@mica ..........ccocevvvereinienennienense e 230

Tabela 68 — Percentual de dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com publicagdo académica230
Grafico 91 — Dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com publicagdo académica por carreira 232
Grafico 92 — Formagdo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas....................... 233
Tabela 69 — Faculdades nas quais se graduaram os dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas ....234
Grafico 93 — Cursos de graduacdo, por Faculdade, mais recorrentes entre os dirigentes das Agéncias

ReguIadoras @naliSAUAS. ..........c.eiieiie ettt e et et b et e et e e e sreenreeneanes 235
Gréfico 94 — Enquadramento da formagdo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas
em faixas do Conceito Preliminar 08 CUISO ........ccuvviiiieiieeeieie et 237
Gréfico 95 — Enquadramento da formagdo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas
€M TAIXAS 00 ENAUE......c.eeieiiieiiciie et b bbbt et e et bbb bt et et e b et e 238
Tabela 70 — Pontuacdo das Agéncias Reguladoras considerando a somatoria das faixas de CPC e Enade
.................................................................................................................................................................. 238
Gréfico 96 — Enquadramento da formagdo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas
No Ranking Universitario da FOING...........oooiiiiiiii e 239
Grafico 97 — Dirigentes com p6s-graduacao € titUIAGOES ..........covverieirireiie e 240
Grafico 98 — Dirigentes com titulo de mestre por Agéncia Reguladora...........ccoeevvereienenieiesiensieseas 241
Grafico 99 — Dirigentes com titulo de doutor por Agéncia Reguladora ...........cccecvveveienenieiesieneieseans 241

Gréfico 100 — Compatibilidade da trajetoria profissional dos dirigentes das Agéncias Reguladoras
aNalisadas CoOM @ FUNGED .......oviuiieiiie ettt sb et bbb 244

15



Gréfico 101 — Compatibilidade da trajetéria profissional dos dirigentes das Agéncias Reguladoras

analisadas com a funcao, por Agéncia ReguUIAdOra .........cccvcveierieieni i 244
Tabela 71 — Agéncias Reguladoras SEIECIONAAAS. ..........ecveveierieiere s 279
Tabela 72 — Diferenciacéo das Agéncias Reguladoras por grandeza ............ccoceeevereneienensieneneeseee 280
Tabela 73 — Comunicagdo com as AgENCias REGUIAOIaS.........c.coviireiiereireee e 289

16



1. INTRODUGCAO - A POLITICA DE NOMEACAO DE DIRIGENTES DAS
AGENCIAS REGULADORAS EM ESTUDO

Os principais setores de infraestrutura do pais estdo sujeitos & acdo das Agéncias
Reguladoras. A lei determina que estas tenham independéncia hierarquica, deciséria e
técnica, e que a seus dirigentes seja atribuido mandato a termo fixo, tudo a fim de melhor
implementar politicas permanentes de Estado.

As leis instituidoras das Agéncias Reguladoras estabeleceram um procedimento
particular de nomeacéo: indicacdo pelo chefe do Poder Executivo apds aprovacéo pelo
Legislativo. No caso das Agéncias Reguladoras federais, incumbe ao Senado Federal
chancelar a escolha da pessoa indicada pelo Presidente da Republica para o cargo de
Diretor ou Conselheiro. Este ndo é um caminho tipico na burocracia brasileira. Em regra,
as nomeacgOes para 0s cargos comissionados se efetivam internamente, no ambito do
préprio Executivo, sem depender do crivo de algum dos outros Poderes. Nao é qualquer
cargo de nomeacao politica que requer aprovacdo do Senado. Na lista estdo os cargos de
diplomata, Presidente do Banco Central, Ministros dos Tribunais Superiores, Ministros
do STF e do STJ e Procurador-Geral da Republica.

O presente estudo coletou dados sobre os processos de nomeacéo e formagao dos
quadros de direcdo das principais Agéncias Reguladoras voltadas aos setores de
infraestrutura. Foram selecionadas 18 Agéncias Reguladoras, sendo seis delas federais e
12 estaduais.

As seguintes Agéncias Reguladoras federais foram analisadas:

= Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC);

= Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL);

= Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL);

= Agéncia Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);
= Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ); e

= Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Na esfera estadual, foram analisadas as seguintes Agéncias Reguladoras:

= Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico do Estado do Rio de Janeiro
(AGENERSA);

» Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana
(AGEPAR);

= Agéncia Estadual de Regulacdo de Servicos Publicos de Energia, Transportes e
Comunicagdes da Bahia (AGERBA);
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= Agéncia Estadual de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Rio Grande
do Sul (AGERGS);

= Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Béasico do Estado de Santa
Catarina (AGESAN);

= Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Santa Catarina (AGESC);

= Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de Transportes
Aquaviérios, Ferroviarios e Metroviérios e de Rodovias do Estado do Rio de
Janeiro (AGETRANSP);

= Agéncia Goiania de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos Publicos
(AGR);

= Ageéncia Reguladora de Servigos de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario do Estado de Minas Gerais (ARSAE);

= Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Rio Grande do Norte (ARSEP);

= Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de
Sdo Paulo (ARTESP); e

= Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de Sdo Paulo (STM) ™.

As analises e achados de pesquisa foram organizados em trés capitulos, da seguinte
forma.

No Capitulo 2, mapeamos o regime juridico das Agéncias Reguladoras analisadas,
considerando suas correspondentes leis de criacdo e normas regulamentares, bem como
normas correlatas que definem sua estruturacdo, competéncias e modos de exercicio da
funcdo regulatoria. Também foram consideradas outras fontes juridicas que terminam por
disciplinar essas Agéncias Reguladoras, notadamente pareceres juridicos de suas
Procuradorias e decisdes judicialis.

No Capitulo 3 apresentamos os dados resultantes da pesquisa empirica sobre
nomeacao das Agéncias Reguladoras em trés frentes: (i) as caracteristicas dos dirigentes,
(i) a dindmica de sabatina no Senado Federal e (iii) a relagdo do dirigente com o cargo,
especialmente em relacdo a vacancia de cargos. Por meio desta descri¢do, pudemos
delinear o panorama geral do processo de nomeagdo dos dirigentes de Agéncias
Reguladoras, trazendo subsidios a analise da estrutura das Agéncias Reguladoras
brasileiras.

Deve-se registrar que boa parte das solicitacbes de informacdes dirigidas as
Agéncias Reguladoras, ao TCU, ao Ministério do Planejamento e & CGU néo obteve
resposta, ou recebeu resposta insatisfatoria. Foram consultados documentos oficiais e
recolhidas informacdes autodeclaradas pelos dirigentes, mas restricio ao acesso a

1 A Secretaria de Transportes Metropolitanos do Estado de S3o Paulo ndo é, a rigor, uma “Agéncia
Reguladora”. Sua inclusdo neste estudo se justifica em razéo do papel disciplinador e fiscalizatério do
sistema metropolitano de transportes publicos de passageiros e sua infraestrutura viaria que cumpre,
comportando-se de modo analogo ao de uma Agéncia Reguladora.
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informacdo limitou o alcance da pesquisa. Tais restricdes impediram que o levantamento
junto as Agéncias Federais pudesse ser replicado nas Agéncias estaduais. Por conta disso,
em relacdo as Agéncias estaduais a analise do processo de nomeacdo de dirigentes viu-se
limitada ao exame das leis e regulamentos aplicaveis, tarefa a que nos dedicamos no
Capitulo 2.

Algumas consideragdes preliminares sobre o conteldo deste relatério se fazem
necessarias. Primeiramente, ndo trazemos aqui nenhum julgamento sobre o impacto de
qualquer especifica nomeagdo sobre a regulacdo. Buscamos dados agregados sobre o
conjunto dos dirigentes, e estes dados ndo determinam, por si s, a eficiéncia, prudéncia
ou mesmo honestidade de cada dirigente, temas sobre os quais ndo trazemos, neste estudo,
nenhuma opinido.

Os dados aqui levantados se restringem a nomeacao de dirigentes nas Agéncias
Reguladoras pesquisadas. No presente estudo, nds ndo estendemos os resultados para o
Poder Publico como um todo, nem apresentamos julgamento definitivo sobre a
competéncia ou honestidade de qualquer Agéncia. A principal ambicdo do presente
estudo € trazer, de forma tdo organizada e isenta quanto possivel, um conjunto de fatos e
dados relevantes acerca dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas e do seu
processo de nomeagdo. Nesse sentido, 0 presente estudo ndo se ocupou de formular
propostas de aprimoramento regulatério. Nossa premissa é a de que antes de prescrever é
preciso conhecer.

Deve-se por fim registrar que boa parte das solicitacGes de informacdes dirigidas as
Agéncias Reguladoras, ao TCU, ao Ministério do Planejamento e a CGU ndo obteve
resposta, ou recebeu resposta insatisfatoria. Foram consultados documentos oficiais e
recolhidas informacdes autodeclaradas pelos dirigentes, mas restricdo ao acesso a
informacao limitou o alcance da pesquisa. Tais restricdes impediram que o levantamento
junto as Agéncias Federais pudesse ser replicado nas Agéncias Estaduais. Por conta disso,
em relacdo as Agéncias Estaduais a analise do processo de nomeacao de dirigentes viu-
se limitada ao exame das leis e regulamentos aplicéveis.
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2. POLITICA LEGAL DAS NOMEACOES DE DIRIGENTES DAS AGENCIAS
REGULADORAS

A Reforma do Estado que se buscou promover na década de 1990 importou na
criagdo de autoridades reguladoras com independéncia e autonomia para zelar pela
seguranca juridica e pela previsibilidade das regras do jogo em setores até pouco antes
monopolizados por empresas estatais. Esta proposta é claramente evidenciada nas
exposicoes de motivos dos projetos de leis de criacdo de Agéncias Reguladoras
submetidas ao Legislativo. Sensivel aos debates internacionais e receptivo ao modelo de
estruturacdo dessas instancias regulatorias praticado especialmente nos sistemas anglo-
sax0es, assinalou-se como uma das pilastras a politica de nomeacéo dos Diretores das
Agéncias Reguladoras, ou seja, o especifico modo como os cargos de direcdo das
Agéncias Reguladoras seriam preenchidos.

A nomeacdo dos Diretores das Agéncias Reguladoras entdo estabelecida contém
um componente processual — nomeacdo pelo Presidente apds aprovacdo do Senado — e
um componente subjetivo, correspondente a qualificagdo que o nomeado deve
necessariamente possuir. Como analisado, 0s requisitos subjetivos correspondem a
formacao universitaria e o elevado conceito na especialidade, além da reputacdo ilibada.
O Legislativo endossou o projeto de introdugdo das Agéncias Reguladoras no Brasil e,
por decorréncia, chancelou a mencionada politica de nomeacéao de seus Diretores.

O paréametro adotado pela presente pesquisa para estudar a composi¢do do quadro
de Diretores das Agéncias Reguladoras corresponde precisamente a politica de nomeacéo
definida nas leis gerais que criaram as Agéncias Reguladoras e que ainda estdo em vigor.

a) Definigdo de mandato

O mecanismo mais evidente de reduzir a ingeréncia politica no funcionamento das
Agéncias Reguladoras corresponde a atribuicdo de mandato a seus dirigentes. Investido
de mandato, a saida do dirigente se da apenas nas hip6teses definidas em lei2, o que ndo

2 Fora o caso da rendincia, os textos legais tendem a indicar que o dirigente de Agéncia Reguladora
perdera 0 mandato apenas mediante condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo
administrativo disciplinar. Em grande medida essa determinacdo decorre da regra geral estabelecida no art.
9°, caput, da Lei n.° 9.986/2000, exatamente nesse sentido. Contudo, no caso da Lei n.° 10.233/2001, que
criaa ANTT e a ANTAQ, o dirigente também pode perder o cargo por “descumprimento manifesto de suas
atribui¢des” (art. 56, caput). A Lei n.° 9.986/2000, em seu art. 9°, paragrafo Unico, abre a possibilidade para
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abrange a exoneragdo ad nutum tipica dos cargos em comissdo, de livre nomeacéao e
exoneracdo. O mandato impede que o chefe do Poder Executivo exonere ad nutum o
dirigente da Agéncia Reguladora para inserir outra pessoa mais alinhada aos seus
objetivos. O dirigente, por sua vez, encontra-se amparado para tomar decisdes que
desagradem o governo e outros interessados, mas que sejam, em sua Visdo, as mais
adequadas para satisfazer as finalidades setoriais.

A blindagem decisoria em matéria de nomeacdo vai além da definicdo legal de
mandato, porém.

Primeiramente, as leis gerais definiram mandatos de longo prazo para as Agéncias
Reguladoras, tendendo a quatro anos.

que as legislagbes especificas prevejam as hipdteses de perda de mandato pelo dirigente em suas
correspondentes Agéncias Reguladoras.
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Gréfico 01 — Tempo de mandato definido em lei, por Agéncia Reguladora,
considerando a previsdo expressa de recondugéo
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: N&o entrou na analise a AGERBA, cujo tempo de mandato de seus dirigentes ndo estd previsto na
legislagdo. A linha firme representa o tempo de mandato legal, enquanto a linha tracejada indica possibilidade
de recondugdo prevista em lei.

A escolha numérica ndo foi aleatoria: mandatos de quatro ou cinco anos equivalem
ou superam o tempo de mandato politico do chefe do Poder Executivo. Uma primeira
orientagdo quanto ao mandato marca o desenho original das Agéncias Reguladoras no
Brasil: os mandatos foram feitos para serem cumpridos até o final. A expectativa legal é
que os cargos de dirigentes em Agéncias Reguladoras sejam preenchidos por pessoas que
caibam em sua missdo, ou seja, cuja experiéncia, trajetoria académica, vivéncia no
mercado e postura coloquem-na em posicdo de nome adequado para o cargo. Devido a
importancia das Agéncias Reguladoras no desenvolvimento nacional, um nome ndo pode
ser meramente lembrado ou provisorio até que se encontre a pessoa adequada para o
cargo. O ato de nomeacédo deve ser precedido por profunda reflexéo acerca da pertinéncia
da pessoa ao cargo, pois, uma vez empossada, espera-se que ela cumpra todo o periodo
de mandato.
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Em termos de gestdo publica, assinala-se que o cumprimento integral dos mandatos
traz ganhos importantes a regulagéo. Por um lado, o acimulo de experiéncia institucional
do nomeado a frente da Agéncia Reguladora ao longo dos anos tende a ser benéfico a
qualidade de suas decisBes. Nessa linha, no decorrer do exercicio do mandato o nomeado
tende a se distanciar cada vez mais de seu nicho de origem, minimizando os riscos de
conflito de interesses progressivamente.

b) N&o coincidéncia de mandatos

Est4 na base da estipulagdo legal do tempo de mandato a expectativa de que o
mesmo seja cumprido integralmente. Mais importante do que as razdes de gestao publica
para cumprimento integral do mandato € a premiagdo da regra de ndo incidéncia dos
mandatos que leva a expectativa de que os mandatos sejam plenamente cumpridos.
Partindo do ponto de partida de que os mandatos serdo cumpridos até o final, cria-se uma
situacdo de rodizio permanente de dirigentes.

A ideia em se estabelecer um rodizio permanente de dirigentes se coaduna com a
manutencdo de coeréncia no processo de tomada de deciséo, evitando bruscas alteracdes
de entendimento. Na medida em que os mandatos sdo terminados em diferentes datas —
mais especificamente, diferentes anos —, a formacdo do colegiado ndo se da apenas no
contexto de um especifico governo. Idealmente, uma Agéncia Reguladora seria
conduzida por dirigentes nomeados por diferentes governos, garantindo-se a pluralidade
de visdes politicas.

A Lei n.2 9.986/2000, uma auténtica lei geral das Agéncias Reguladoras quanto a
disciplina de seu pessoal, faz da descoincidéncia de mandato uma caracteristica geral das
Agéncias Reguladoras no Brasil®. Ndo obstante a clareza do dispositivo, 0 que
verificamos hoje, no tocante a regulamentacdo da ndo coincidéncia de mandatos dos
diretores das agéncias reguladoras federais, € uma ampla omissdo legislativa e a
recorrente transgressao pratica do mandamento legal de ndo coincidéncia.

A analise dos principais diplomas que regulamentam o regime juridico das agéncias
reguladoras federais demonstra que o legislador, o chefe do Executivo e mesmo as
proprias Agéncias optaram por uma técnica legislativa especifica para instituir a ndo
coincidéncia de mandatos dos dirigentes. A tecnica legislativa utilizada para instituir a
ndo coincidéncia de mandatos nas Agéncias Reguladoras federais consiste,

8 E o texto: “Art. 7°. A lei de criag&o de cada Agéncia dispora sobre a forma de ndo-coincidéncia
de mandato”.
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fundamentalmente, no uso de duas regras distintas: (i) distanciamento do término do
mandato de cada diretor relativamente aos demais diretores; e (ii) preservagdo do
distanciamento dos términos de mandato de cada um dos diretores.

b.1) Regra de estabelecimento da n&o coincidéncia de mandatos: escalonamento da
primeira Diretoria

O escalonamento dos mandatos* consiste na previsdo de mandatos de diferentes
duracgdes para os dirigentes do primeiro Colegiado da Agéncia Reguladora. Tal regra tem
por objetivo instituir a ndo coincidéncia dos mandatos, distanciando o término do
mandato de cada dirigente quando ao término do mandato dos demais, de forma a evitar
que deixem a agéncia, em decorréncia do término de seus mandatos, simultaneamente.

A regra de escalonamento é utilizada por todas as Agéncias Reguladoras na
formagdo do primeiro Colegiado. A principal finalidade ¢é atrelar a ndo coincidéncia
definida para a primeira Diretoria as sucessivas composi¢des colegiadas, razao pela qual
o0 escalonamento da primeira diretoria é a regra de estabelecimento da ndo coincidéncia
de mandatos. O sistema de rodizio permanente de dirigentes passa a seguir o padréo de
ndo coincidéncia do primeiro Colegiado. Assim, distancia-se o término do mandato de
cada dirigente relativamente ao término do mandato dos demais dirigentes.

Nesse sentido, € comum que, em uma Agéncia cujo Colegiado conte com cinco
membros com mandatos de cinco anos, por exemplo, haja regra determinando que, para
a primeira diretoria, dois diretores terdo mandatos de cinco anos, dois diretores terdo
mandatos de quatro anos e um diretor terd mandato de trés anos. Dessa forma, em tese,
apenas um maximo de dois diretores deixara a Agéncia a um sé tempo.

A Lei Geral da ANP (Lei 9.478/1997) previu, no paragrafo 3° de seu Art. 11, que
0s mandatos dos diretores serdo ndo coincidentes, e definiu, em seu art. 75, regra de
distanciamento do término dos mandatos de seus dirigentes: o art. 75 da Lei dispbe que,
visando a implementacdo do sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e
dois Diretores serdo nomeados, respectivamente, para mandatos de trés, dois e um ano, e
dois Diretores serdo nomeados para mandatos de quatro anos.

4 Utilizamos a terminologia construida por Mariana Mota Prado. Para um estudo apurado sobre a
dindmica dos escalonamentos na ANATEL, cf. Claudia Tirner e Mariana Mota Prado, A Democracia e 0
seu Impacto nas Nomeacdes dos Diretores das Agéncias Reguladoras e Ministros do STF in Revista de
Direito Administrativo, vol. 250. Rio de Janeiro: FGV, jan./abr. 2010 .
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A Lei Geral da ANEEL (Lei 9.478/1997) prevé, no caput de seu art. 5° que 0s
mandatos dos diretores serdo ndo coincidentes, e estabeleceu, em seu art. 29, uma regra
de distanciamento do término dos mandatos de seus dirigentes. O art. 29 da Lei prevé
que, visando a implementacdo do sistema de mandatos ndo coincidentes, a primeira
Diretoria ser4 composta por um Diretor-Geral e dois Diretores nomeados para mandatos
de trés anos e dois Diretores nomeados para mandatos de quatro anos.

A Lei da ANTT e a ANTAQ (Lei 10.233/2001), prevé, em seu art. 54, que 0s
membros da Diretoria cumprirdo mandatos ndo coincidentes. Além disso, a mesma lei
dispde, em seu art. 55, que, para assegurar a nao coincidéncia, os mandatos dos primeiros
membros da Diretoria da ANTT serdo de dois, trés, quatro, cinco e seis anos, e 0S
mandatos dos primeiros membros da Diretoria da ANTAQ seréo de dois, trés e quatro
anos, a serem fixados no Decreto de nomeagéo

Embora o art. 7° da Lei 9.986/2000 preveja que a lei de criacdo de cada Agéncia
Reguladora tratard da forma de ndo coincidéncia de mandatos de seus diretores, a Lei
Geral da ANAC (Lei 11.182/2005) ndo faz uma Unica mencéo direta ao tema. Nao
obstante, o diploma definiu, no paragrafo 1° de seu art. 13, uma regra de distanciamento
do término dos mandatos de seus diretores, prevendo que 0os mandatos dos primeiros
membros da diretoria serdo de trés anos para um Diretor, de quatro anos para dois
Diretores e de cinco anos para dois Diretores, a serem estabelecidos no decreto de
nomeacao.

b.2) Regra de preservacdo da ndo coincidéncia de mandatos: preservacdo do
escalonamento

O estabelecimento de mandatos de diferentes duragdes para cada um dos dirigentes
da primeira diretoria da agéncia ndo é suficiente, por si s, para instituir a nao
coincidéncia de mandatos. Embora a primeira regra aludia a ndo coincidéncia de
mandatos relativamente a primeira diretoria, tal regra ndo asseguraria a ndo coincidéncia
de mandatos para as diretorias futuras.

Sem uma regra que assegure a nao coincidéncia, 0 Governo podera esperar até que
se encerrem 0s mandatos de diversos dirigentes para entdo nomear, simultaneamente,
todos os correspondentes sucessores. Rompe-se, assim, com o distanciamento no término
dos mandatos originalmente estabelecido. Em um cenario ideal, com regra de manutencéo
da ndo coincidéncia de mandatos de uma Agéncia Reguladora hipoteética, teriamos a
seguinte dindmica de sucessao de dirigentes representado no esquema grafico a seguir:
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Quadro 01 — Representagdo do modelo ideal de substituicdo de dirigentes

MODELO DE PRESERVACAO DA NAQ COINCIDENCIA DE MANDATOS

PRESIDENTE lllllll
DIRETOR 1 .llllll l
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GOVERNO A , GOVERNO B

GOVERNO D ; GOVERNOE

Fonte: GRP — FGV Direito SP

No modelo de preservacdo da ndo coincidéncia dos mandatos, cada Governo
nomeia um dirigente por ano®. Esta configuragdo reforca a autonomia e a independéncia
das Agéncias Reguladoras na medida em que dirigentes nomeados em diferentes
Governos atuam conjuntamente no Colegiado. Outra caracteristica de reforco da
independéncia das Agéncias Reguladoras, presente neste modelo ideal de sucessdo de
dirigentes, corresponde a auséncia de nomeacgdes em bloco, ou seja, a nomeacdo de dois
ou mais dirigentes para uma mesma Agéncia Reguladora a um s6 tempo.

Na prética da gestdo publica, porém, existirdo casos em que o cargo de Diretor ou
de Conselheiro de Agéncia Reguladora ficard vago. Fundamentalmente, a vacancia se
verificard nos casos de saida antecipada no dirigente, quando o mandato ndo for
integralmente cumprido pelo dirigente, ou no caso de demora nas novas homeacdes de
dirigentes. E neste cenario de vacancia que a auséncia da regra de preservacio da no
coincidéncia de mandatos deixa a Agéncia Reguladora mais sensivel as ingeréncias
politicas:

5 Idem, p. 40-43.
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Quadro 02 — Representacdo do modelo de substituigdo simples

MODELO SEM PRESERVAGCAO DA NAQ COINCIDENCIA DE MANDATOS

PRESIDENTE lll..l
DIRETOR 1 .ll..l. :.
DIRETOR 2 lll. I Il.
oy | | | 0
orcrons NN

GOVERNO C

GOVERNO D ; GOVERNOE

GOVERNO A , GOVERNO B

Fonte: GRP — FGV Direito SP

No modelo de preservacdo da ndo coincidéncia dos mandatos, cada Governo
nomeia um dirigente por ano®. Porém, no modelo sem preservacgdo da ndo coincidéncia
de mandatos, verifica-se tamanha distor¢do que o Governo C e o Governo E puderam
nomear todos os cargos de dirigente. No exemplo hipotético, 0 Governo D ndo fez
nenhuma nomeacdo porque nao conseguiu vencer a vacancia, provavelmente por
problemas de coalizdo com o Senado Federal, bem como devido ao exercicio do mandato
dos dirigentes nomeados no Governo anterior.

No modelo de fixacdo dos mandatos, estabelece-se a data de nomeacdo dos
Diretores da primeira Diretoria como termo inicial de todos os mandatos subsequentes, o
que significa fixar, também, a data de término do mandato de todos os Diretores que
vierem a ocupar aquela vaga de diretor. O que tal regra faz, portanto, € associar, a cada
uma das vagas de diretor, um periodo de mandato, fixando, previamente, a data de inicio
e de término do mandato de quem venha a ocupar uma dessas vagas. Como a data de
término de mandato prevista para uma vaga de diretor prevalece ainda que o0 seu ocupante
tenha sido indicado posteriormente a data de inicio de mandato daquela vaga, tal regra
acaba por preservar o distanciamento dos términos de mandato dos diretores.

6 Idem, p. 40-43.
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Quadro 03 — Representagdo do modelo de fixacdo de mandatos

MODELO DA FIXAGAQ DE MANDATOS DE MANDATOS
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Pelo modelo de fixagdo de mandatos, no caso de vacancia de um dos cargos, 0 novo
dirigente nomeado cumprird o periodo remanescente do mandato. Tal regra tem por
objetivo complementar a regra de escalonamento dos mandatos, preservando o
distanciamento entre a saida de cada dirigente prevista em lei. Isso porque, no caso de um
dos dirigentes deixar o seu cargo antes do término de seu mandato, uma nova nomeagao
ndo implicaria na renovacédo do periodo total de mandato até a saida desse novo dirigente,
subsistindo a data de término de mandato calculada para o dirigente que deixou seu cargo.
Do mesmo modo, a demora para nomeagao de um novo dirigente ndo impacta no computo
do mandato, o que termina por preservar o escalonamento dos mandatos: ao assumir o
cargo, o dirigente ira exercer o periodo remanescente do mandato que se iniciou com a
saida do sucedido.

O modelo de fixacdo de mandatos é adotado pela ANATEL, cujo Decreto
2.338/1998 introduziu uma regra diferente das demais Agéncias Reguladoras: a data em
que for expedido o Decreto de nomeagao conjunta dos primeiros membros do Conselho
Diretor serd considerada como o termo inicial de todos os mandatos, devendo ser
observada, a partir de entdo’. O paragrafo 2° do mesmo dispositivo dispde, ainda, que o
termo inicial fixado de acordo com o paragrafo 1° prevalecera para computo da duragédo

7 Cf. Decreto n.° 2.338/98, Anexo I, art. 23, §1°: “[a] data em que for expedido o decreto de
nomeacao conjunta dos primeiros membros do Conselho Diretor sera considerada como termo inicial de
todos os mandatos, devendo ser observada, a partir de entdo, para renovacdo anual de conselheiros”.
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dos mandatos, mesmo que as nomeagoes e posses subsequentes venham a ocorrer em dia
diferente®.

O Decreto n.° 4.130/2002, que regulamenta a Lei n.° 10.233/2001 relativamente a
ANTT, prevé que a data em que for publicado o Decreto de nomeagéo dos primeiros
membros da Diretoria serd considerada como termo inicial de todos os mandatos,
devendo ser observada, a partir de entdo®. O paragrafo 5° do mesmo dispositivo
complementa a regra, determinando que o termo inicial determinado de acordo com a
regra de fixacdo dos mandatos prevalecerd para o cOmputo da duragdo dos mandatos,
ainda que as nomeac0es e as posses subsequentes venham a ocorrer em datas diferentes.

Da mesma forma, o Decreto n.° 4.122/2002, que regulamenta a Lei n.° 10.233/2001
relativamente a ANTAQ, prevé que a data em que for publicado o Decreto de homeagao
dos primeiros membros da Diretoria serd considerada como termo inicial de todos 0s
mandatos, devendo ser observada, a partir de entdo'®. E, no paragrafo 5° do mesmo
dispositivo, que o termo inicial determinado de acordo com a regra de fixagdo dos
mandatos prevalecera para o computo da duracdo dos mandatos ainda que as nomeagdes
e as posses subsequentes venham a ocorrer em datas diferentes.

A regra de preservacdo do escalonamento dos mandatos dos diretores da ANAC
ndo esta presente em sua Lei Geral e nem em seu Regimento Interno, mas sim no Anexo
| do Decreto n.° 5.731/2006 (Regulamento da ANAC), o qual prevé que a data da posse
dos primeiros membros da Diretoria serd considerada como termo inicial de todos os
mandatos, devendo ser observada, a partir de entdo™!.

O modelo de fixacdo de mandatos ndo é aplicado por todas as Agéncias
Reguladoras analisadas. Agéncias outras, como a ANP e a ANEEL adotam o modelo de
substituicdo simples de dirigentes, segundo o qual o mandato se inicia quando da
investidura no cargo de Diretor ou Conselheiro. Isso significa que, na pratica, o tempo de
vacancia ndo conta para determinar o periodo de efetivo exercicio da funcdo pelo

8 Art. 23, §2°, do Anexo I do Decreto n.° 2.338/98: “[o] termo inicial fixado de acordo com o
paragrafo anterior prevalecerd para computo da duracdo dos mandatos, mesmo que as nomeagdes e
posses subsequentes venham a ocorrer em dia diferente”.

9 Cf. art. 8°, §4°, da Lei n.° 10.233/2001: “[a] data em que for publicado o decreto de nomeacéo dos
primeiros membros da Diretoria ser& considerada como termo inicial de todos os mandatos, devendo ser
observada, a partir de entdo, para a renovacéo anual de diretores”.

10 Cf. art. 6°, 84°, do Decreto n.° 4.122/2002.

1 Cf. Decreto n.° 5.731/2006, Anexo I, art. 17, § 4°.

A andlise do historico de inicio e término dos mandatos dos ex-diretores da ANAC demonstra que as regras
de ndo coincidéncia de mandatos foram respeitadas na agéncia, tendo havido a fixagdo das datas de inicio
e de término de mandato para cada uma das vagas da diretoria. O levantamento das datas de posse e da
duracdo dos mandatos dos primeiros diretores da agéncia nos permite depreender os seguintes periodos de
mandato para cada uma das vagas da diretoria — lembrando que a ANAC possui cinco diretores com
mandatos de cinco anos.
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dirigente!2. Ainda, indica que as datas para inicio e término dos mandatos s&o variaveis®?,
podendo levar a possibilidade de um mesmo Governo nomear em um s6 tempo mais de
uma pessoa como dirigente da mesma Agéncia Reguladora. Trata-se, portanto, de um
modelo insuficiente para garantir a ndo coincidéncia dos mandatos.

Assim, as regras de escalonamento de mandato e de substituicdo simples ndo sdo
suficientes, por si sO, para garantirem a ndo coincidéncia de mandatos. A regra de
escalonamento determina a ndo coincidéncia de mandatos relativamente ao primeiro
Colegiado, mas, sem uma regra que assegure a continuidade da preservagdo deste
escalonamento nas nomeag0es futuras, o distanciamento da data de término dos mandatos
pode ser perdido ao longo da vida da Agéncia Reguladora. 1sso porque o Governo podera
esperar até que se encerrem os mandatos de diversos diretores para entdo nomear,
simultaneamente, os seus sucessores em bloco, rompendo com o distanciamento no
término dos mandatos anteriormente estabelecido. Por esse meio, 0 Governo podera,
propositalmente ou ndo, estabelecer um novo distanciamento relativamente ao término
do mandato dos diretores, de forma, inclusive, a fazer coincidir o término do mandato de
um namero de dirigentes maior do que o previsto em lei para a primeira diretoria da
agéncia.

A combinacgdo das regras de distanciamento do término de mandato de cada
dirigente e de preservacdo deste escalonamento importa na obtencdo de um regime
juridico pleno de ndo coincidéncia de mandatos. Enquanto a regra de distanciamento do
término dos mandatos cria um espacamento temporal entre a saida de cada dirigente da
Agéncia Reguladora, a regra de preservagéo do distanciamento impede que esta distancia
temporal entre 0s mandatos se perca.

c) Disciplina da recondugéo

A previsdo de reconducdo pode levar a politizacdo das Agéncias Reguladoras na
medida em que o dirigente passa a conformar suas decis@es a politica do Governo central,
e ndo as finalidades setoriais, na expectativa de ser reconduzido no cargo. Trata-se de

12 Como o art. 75 da LGANP refere-se apenas a primeira diretoria, e ndo hd nenhuma regra que fixe
as datas de inicio e término dos mandatos para as diretorias que a sucederem, todos os diretores nomeados
posteriormente a saida da primeira diretoria tiveram mandato de quatro anos, contados a partir de sua data
de nomeacdo, independentemente de quando esta tenha ocorrido.

18 Né&o obstante possuir uma regra de distanciamento do término dos mandatos de seus dirigentes em
seu regime juridico, a ANP ndo conta com nenhuma regra de preservacdo de tal distanciamento, seja em
sua Lei Geral, em seu Regimento Interno ou no Decreto n.° 2.455/1998, que institui a estrutura regimental
da ANP. Embora tenha experimentado a ndo coincidéncia de mandatos quando da nomeacdo de sua
primeira Diretoria, a ANP ndo possui, hoje, protecdo da néo coincidéncia de mandatos.
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uma medida de captura publica, por meio da qual o Poder Pablico central perpetua sua
influéncia politica na regulagdo. No que tange a regulacdo, o atual cenario regulatdrio
brasileiro é critico: das Agéncias Reguladoras analisadas, apenas a AGERGS tem
previsdo expressa proibindo a reconducdo’*. Segundo a redacéo original da LGT, era
proibida a recondugdo no ambito da ANATEL, Porém, a Lei n.° 9.986/2000 alterou a
redacao para suprimir a vedacdo expressa a reconducdo no referido preceito. Assim, no
ambito federal, ANP, ANTAQ e ANTT sdo normativamente autorizadas a ter seus
dirigentes reconduzidos, ao passo que ANAC, ANATEL e ANEEL néo disciplinaram a
reconducao.

Gréfico 02 — Previsao legal da reconducdo no cargo de dirigente de Agéncia
Reguladora

= Sem previsdo = Previsdo expressa = Proibi¢do

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: Tém expressa previsao de reconducdo as seguintes Agéncias Reguladoras: ANTAQ, ANTT, ANP,
AGESAN, AGESC, AGEPAR, AGETRANSP, AGENERSA, AGR, ARSAE, ARTESP e ARSEP. Proibem
a reconducdo o regime juridico da AGERGS. ANAC, ANEEL, ANATEL e AGERBA néo dispéem de
disciplina especifica sobre a reconducéo.

4 Art. 7° pardgrafo dnico, da Lei n.° 10.931/97: “[f]ica vedada a recondugdo no cargo de
Conselheiro da AGERGS” (Redagdo dada pela Lei n.° 13.696/11).
5 Art. 24, caput, da Lei 9.472/97: “[o] mandato dos membros do Conselho Diretor sera de cinco

anos, vedada a recondugéo”.
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A reconducdo é, portanto, um dado que deve ser considerado na politica de
nomeacdo dos dirigentes das Agéncias Reguladoras. Inexiste uma resposta legislativa
uniforme para a prética e seu efetivo impacto sobre o contetido da regulacdo ainda ndo
foi estimado. Na comparacdo entre as esferas federal e estadual, evidencia-se que a
disciplina juridica da reconducdo é mais comum no ambito estadual, tendendo a
permissibilidade da prética.

Gréfico 03 — Previsao legal da recondugdo no cargo de dirigente de Agéncia
Reguladora nas esferas federal e estadual

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
Agéncias Reguladoras federais Agéncias Reguladoras estaduais

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A exigéncia de capacitacao técnica é facilmente depreendida pela anélise das leis
de criacdo das Agéncias Reguladoras, as colocam como requisitos de nomeagdo a
formacdo universitaria ¢ o “elevado conceito no campo de especialidade®. O curso
superior é um dado objetivo, inclusive formalmente comprovado pela apresentacdo de

16 Cf. art. 5°, caput, da Lei n.° 9.986/2000.
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diploma, mas a expertise técnica é mais dificil de se mensurar. Na ponta, trata-se de um
juizo de valor subjetivo. Ainda que estejamos no campo dos conceitos juridicos
indeterminados, a legislacdo confere algumas balizas depreendidas a partir da expresséo
“elevado conceito no campo de especialidade” adotada nas legislagGes.

Primeiramente, ¢ importante compreender que a leitura do termo “conceito” que
melhor se coaduna ao contexto de criagdo das Agéncias Reguladoras no Brasil aproxima
o conhecimento técnico a reputacdo do nomeado perante seus parest’. Era a proposta ter
pessoas a frente das Agéncias Reguladoras com sélida reputacdo em seus correspondentes
nichos de atuacdo, como o setor empresarial, as associacfes de uSuarios ou 0S
académicos, por exemplo. Trata-se de atribuir valor & apreciagdo positiva dos pares em
relacdo ao nomeado, cujo nome seria inquestiondvel entre eles devido a efetiva
contribuicdo ao desenvolvimento do mercado regulado. A métrica de avaliagdo pode
variar significativamente a depender do nicho de atuacdo que se considere. Como
exemplo, pode-se mencionar a larga experiéncia da pessoa, sua capacidade técnica,
seriedade em suas atividades, comportamento idéneo, dedicacdo aos casos do mercado
etc. Ainda que se discorde das ideias dessa pessoa, ela €, indubitavelmente, avalizada
pelos seus pares.

Em segundo lugar, ressaltamos inexistir uma formula especifica para a qualificacéo
técnica do nomeado. Por isso, inevitavelmente a verificacdo do “elevado conceito no
campo de especialidade” sera subjetiva em grande medida. Também neste aspecto a
politica se faz presente no processo de nomeacdo de dirigentes nas Agéncias Reguladoras.
Por exemplo, a depender da visdo politica da Presidéncia, um advogado que judicializou
consideravel nimero de atos regulatdrios podera ser positiva ou negativamente avaliado.
O mesmo se verificara com relagdo ao técnico que tenha proximidade com uma ou outra
associagdo de regulados e nela tenha desenvolvido boa parte de suas atividades
consultivas. A legislacdo ndo apresenta diretrizes mais especificas. Natural, portanto, que
as nomeacOes reflitam as predilecdes politicas do Governo central, assim como as
necessidades especificas do setor regulado.

Novamente salientamos que as normas estruturantes do modelo de Agéncias
Reguladoras no Brasil ndo sdo avessas a politica nas nomeacdes de dirigentes. Pelo
contrario. Ao trabalhar com conceitos juridicos indeterminados na descri¢ao do perfil do
dirigente, o sistema se abre para escolhas politicas no processo de nomeacao. No entanto,
o limite da politica nas Agéncias Reguladoras é restritissimo: elas sdo antes técnicas que
politicas. Isso significa, na ponta, que um nomeado pode ter exercido mandato politico
anteriormente ou mesmo ser filiado a partido politico. Porém, o que néo cabe, e parece
ser essa a mensagem final, € que a politica tenha mais peso que a expertise.

1 Segundo o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, “conceito” consiste na “reputagdo que goza

uma pessoa por parte dos amigos, do publico, da sociedade etc.; fama (ndo goza de bom c. no trabalho)”.
Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2009, p. 510.
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A exigéncia de fundamentacgdo técnica presente em praticamente todos os regimes
juridicos das Agéncias Reguladoras analisadas configura importante subsidio para
depreender a preferéncia da expertise a politica. Em geral, as leis de criacdo das Agéncias
Reguladoras determinam o dever de motivar a decisdo regulatoria. Indo mais além, alguns
Regimentos Internos editados pelas Agéncias qualificam a motivagdo e passam a
mencionar mais elementos de justificativa, notadamente de carater técnico'®. E o caso,
por exemplo, do Regimento Interno da ANATEL.:

Art. 3°, 85° Os votos serdo motivados, contendo resumo em
forma de ementa, e fundamentacao clara e congruente, admitida
a declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas que, nesse caso,

fardo parte do voto™®.

A exigéncia de motivacdo, notadamente técnica, reforca nomeacdes técnicas de
dirigentes nas Agéncias Reguladoras. Para uma regulacédo técnica, imprescindivel que o
colegiado seja composto por membros com conhecimento técnico na area de atuacao.

As Agéncias Reguladoras tomam decisfes sensiveis ao mercado regulado, com
impacto direto sobre a parcela da sociedade que usufrui do servico pablico prestado, bem
como sobre o desenvolvimento de negécios pelos agentes regulados. Especialmente
qguando essas decisdes se traduzem em normas juridicas, o impacto econdmico e social
da regulacdo fica ainda mais claro. Uma boa regulacdo contribui para o desenvolvimento
do setor regulado, com mais seguranca juridica e determinacfes técnicas mais
aprimoradas, além do atendimento mais efetivo as finalidades publicas, como a
universalizacdo e o incentivo a inovacdo tecnologica. Porém, uma regulacdo de qualidade
duvidosa pode comprometer o desenvolvimento do setor ndo apenas pela perspectiva
técnica: a perda de credibilidade na regulacdo pode ser fatal na atracdo de investimentos
privados.

18 Veja o exemplo no art. 12, caput, do Regimento Interno da AGESAN: “[o] Diretor Relator
manifesta seu entendimento sempre por meio de voto fundamentado, que devera ser reduzido a termo e ser
registrado em ata, a qual se dard publicidade, podendo ser acompanhado por documentos ou notas
técnicas que suportem sua manifestagdo”. Deliberac@es de carater eminentemente técnico sdo prestigiadas
ante o comando de instrugdo técnica do processo regulatorio no 4mbito da ANTAQ: “[a]s matérias
submetidas a deliberagédo da Diretoria, devidamente instruidas com as informacdes e pareceres técnicos
e juridicos, serdo relatadas por um Diretor, que sera o primeiro a proferir voto” (art. 16, §1°, da Resolugéo
ANTAQ n.° 3.585/2014). Grifos nossos.

19 Art. 3°, 85° da Resolugdo ANATEL n.° 612/2013.
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Quis o legislador que as Agéncias Reguladoras funcionassem em regime de
colegiado?. Prevalece na experiéncia brasileira a composicdo do Colegiado por cinco
dirigentes, sendo um deles o Presidente. Trata-se do modelo Colegiado 1 x 4. Em menor
namero, a conformacdo do colegiado em dois dirigentes e um Presidente também é
evidenciada (modelo de Colegiado 1 x 2).

Quadro 04 — Representacédo do Colegiado 1 x 4

Colegiado 1 x4

Presidente

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: No modelo de colegiado 1 x 4, o Colegiado é composto por um Presidente e quatro dirigentes. A
nomenclatura pode variar conforme o regime juridico da Agéncia Reguladora entre Conselheiro-Presidente
e Conselheiros, Diretor-Geral e Diretores ou Diretor-Presidente e Diretores. Seguem este modelo de
composicédo do Colegiado ANAC, ANEEL, ANATEL, ANP, ANTT, AGESAN, AGETRANSP e AGR.

20 A locugdo “regime de colegiado” é recorrente nos textos legislativos de criagdo das Agéncias
Reguladoras. A Lei n.° 9.427/96, que cria a ANEEL, assim estabelece em seu art. 4°, caput: “[a] ANEEL
serd dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de colegiado, cujas funcbes seréo
estabelecidas no ato administrativo que aprovar a estrutura organizacional da autarquia”. Grifos nossos.
Nessa linha, mencione-se também o art. 11, caput, da Lei n.° 9.478/97, que cria a ANP: “[a] ANP sera
dirigida, em regime de colegiado, por uma Diretoria composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores”.
O regime de colegiado previsto na Lei de criacdo da ANP foi refor¢cado no Regimento Interno da Agéncia:
“[a] Diretoria, atuando sempre em regime de colegiado, deliberara validamente sobre as matérias de sua
competéncia mediante o voto convergente de, pelo menos, trés de seus membros” (art. 7°, 86°, Portaria
ANP n.° 69/2011). Grifos nossos.
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Quadro 05 — Representacdo do Colegiado 1 x 2

Colegiado 1 x2

Presidente

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: No modelo de colegiado 1 x 2, o Colegiado é composto por um Presidente e dois dirigentes. A
nomenclatura pode variar conforme o regime juridico da Agéncia Reguladora entre Conselheiro-Presidente
e Conselheiros, Diretor-Geral e Diretores ou Diretor-Presidente e Diretores. Seguem este modelo de
composicdo do Colegiado ANTAQ, AGERBA, ARSAE e ARSEP.

Além desses modelos de colegiado, outras conformacbes peculiares sdo
evidenciadas no desenho institucional das Agéncias Reguladoras analisadas. E o caso da
AGERGS, que funciona com sete dirigentes, sendo um deles o Presidente?’. No caso da
ARTESP, a composicio do Colegiado é dada por um Presidente e cinco dirigentes??.

A proposta de submeter as decisdes mais relevantes das Agéncias Reguladoras ao
escrutinio de um colegiado se coaduna com a preocupacao de qualificar a regulacéo.
Para além da independéncia e da expertise técnica, o dialogo de autoridades sobre o objeto
da regulacdo tende a aprimorar a decisdo final. Como em qualquer foro de debates, a
discussao de ideias leva a troca de conhecimento e ao compartilhamento de preocupacdes
e visdes. Em geral, ao cabo desse processo 0s argumentos — ou a justificativa regulatoria
— sempre saem mais completos e solidos. Por isso, o regime de colegiado se torna ainda
mais frutifero se os Diretores representarem diferentes segmentos do mercado regulado,
COmo 0S usuarios, as empresas reguladas e a associagoes técnicas, por exemplo.

Outro importante indicio para depreender a prevaléncia do regime de colegiado nos
processos decisérios das Agéncias Reguladoras corresponde ao dever de decidir presente
em significativa parcela das normas analisadas®. Como exemplo, mencione-se o art. 12,
81°, do Regimento Interno da AGESAN:

21 Cf. art. 6° da Lei do Rio Grande do Sul n.° 10.931/97.
22 Cf. art. 6° da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n.° 914/02.
z Assim dispde o art. 4°, §7°, do Regimento Interno da ANAC: “[c]ada Diretor votara com

independéncia, fundamentando o seu voto, vedada a abstengdo”. E, nessa linha, vai o Regimento Interno
da ANATEL: “[o] Conselheiro manifesta seu entendimento por meio de voto, ndo Ihe sendo permitido
abster-se da votagdo de nenhuma matéria, ressalvados os casos de impedimento e suspei¢do, nos termos
dos artigos 48 ¢ 49 deste Regimento” (art. 3°, caput, da Resolugdo ANATEL n.° 612/2013).
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Art. 12, 81°. Cada Diretor votara com independéncia, nao lhe
sendo permitido abster-se na votacdo de qualquer assunto,
salvo quando impedido, devendo o motivo do impedimento ser
apresentado formalmente e por escrito, registrado em ata e
divulgado na pagina da AGESAN na internet
(www.agesan.sc.gov.br).

Grifos nossos.

Para garantia do funcionamento da Agéncia Reguladora como colegiado, a
legislacdo traz certos requisitos decisorios cotejando a composicao colegiada. Na pratica,
o legislador condiciona a validade da regulacdo de determinadas mateérias, tidas como as
mais relevantes e sensiveis ao setor, ao regime de colegiado. Esses requisitos funcionam,
assim, como efetivos mecanismos que compelem a discussdo sobre as propostas de
regulacdo no ambito de um colegiado. Os mais expressivos requisitos decisérios sdo: (1)
0 quérum minimo para instauracdo de reunifes da Diretoria e (2) o quérum de
deliberacao.

a) Quorum de instauracdo

O quérum minimo para instauracdo de reunides dos colegiados das Agéncias
Reguladoras®* corresponde, em regra, & maioria absoluta. Isso significa que devem estar
presentes mais da metade do nimero total de cargos de Diretor ou de Conselheiro para
que a sessdo seja instaurada. Assim, sdo necessarios trés dirigentes no modelo de
colegiado 4x1 para abertura da sessdo de reunido do colegiado. Ja no modelo de colegiado
2x1, sdo necessarios dois dirigentes. A presenca do Presidente ndo é obrigatoria para
instauracdo das sessbes. Seguem este desenho deliberativo ANP, AGERGS,
AGETRANSP, AGR e ANTT.

2 As normas analisadas ndo diferenciam o quérum para a instauracdo de reunides deliberativas
ordindrias e extraordinarias nas Agéncias Reguladoras.
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Quadro 06 — Representagdo do quérum de instauragdo por maioria absoluta em
Colegiado 1 x 4

Maioria absoluta

Colegiado

YOTO Presidente VOTO VOTO

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Eventualmente a legislacdo determina a presenca obrigatdria de determinadas
autoridades publicas, ainda que sem direito a voto, para que a reunido de deliberacdo do
colegiado seja instaurada. Assim, as sessdes somente poderdo ser abertas se satisfeita a
exigéncia de quérum minimo, por um lado, e se essas autoridades publicas estiverem
presentes.

No qudrum de instauracéo por maioria absoluta com Presidente, por exemplo, as
sessOes sdo instauradas quando presentes mais da metade dos membros do colegiado,
sendo um deles o Presidente. A presenca do Presidente € imprescindivel para instauracédo
da sessdo. Seguem esse modelo a ANEEL, bem como a AGERBA e a ARSAE, que
seguem o modelo de colegiado 1 x 2. Nessa linha, mencione-se também a ARTESP, que
segue 0 modelo de colegiado 1 x 5.

Quadro 07 — Representacdo do quérum de instauracdo por maioria absoluta com
Presidente em Colegiado 1 x 4

Maioria absoluta com Presidente

Colegiado

VOTO Presidente VOTO
YOTO

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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No quérum de instauracéo por maioria absoluta com Procurador-Geral, as sessGes
sdo instauradas com, no minimo, mais da metade dos membros do colegiado e o
Procurador-Geral presentes, o qual ndo tem direito a voto. Seguem esse modelo a
ANATEL e a ANTAQ, com a particularidade de que esta Agéncia segue 0 modelo de
colegiado 1 x 2.

Quadro 08 — Representagdo do quérum de instauracdo por maioria absoluta com
Procurador-Geral em Colegiado 1 x 4

Maioria absoluta com Procurador-Geral

Colegiado

VOTO Presidente VOTO VOTO  procurador-
Geral

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Diferentemente do panorama geral, a AGESAN tem quérum de maioria simples
para instauracdo das sessdes de reunido do colegiado, conforme previsdo em Sseu
Regimento Interno:

Art. 11. As sessdes de reunido de Diretoria Colegiada serdo
instaladas com a presenca do quérum minimo da maioria
simples dos Diretores nomeados?.

ANAC tem disciplina juridica imprecisa sobre o quérum de instauracédo. A Lei da
ANAC dispde que a Diretoria ira se reunir com a maioria de seus membros®®. A redacéo
do texto legal é dubia e carece de maiores detalhamentos sobre o modo de afericdo da
“maioria”: se a maioria dos membros da Diretoria refere-se ao total de cargos de Diretoria
na ANAC ou ao numero de Diretores efetivamente nomeados e em exercicio. As praticas
da Diretoria da ANAC evidenciam o entendimento de que a instalagdo das reunides requer
um minimo de trés Diretores.

% Art. 11, Resolugdo AGESAN n.° 002/2010.
% Cf. art. 10, Lei n.° 11.182/2005.
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O esquema abaixo sistematiza as diferentes disciplinas juridicas do quérum de
instauracdo de sessdes deliberativas nas Agéncias Reguladoras analisadas:

Quadro 09 - Sistematizacao dos quéruns de instauracao de sessdes deliberativas nas
Agéncias Reguladoras analisadas

DIRIGENTES > MAIORIA
MAIORIA SIMPLES* S DOS MEMBROS DO —_— ANAC - AGESAN
COLEGIADO

PRESIDENTE +
DIRIGENTES > MAIORIA ANEEL - AGERBA -
DOS CARGOS DO ARSAE - ARTESP
COLEGIADO

DIRIGENTES > MAIORIA
DOS CARGOS DO
COLEGIADO +
PROCURADOR-GERAL

MAIORIA ABSOLUTA

ANATEL - ANTAQ

DIRIGENTES > MAIORIA
DOS CARGOS DO
COLEGIADO

ANP - ANTT - AGERGS
- AGETRANSP - AGR

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: ndo foram consideradas a AGESC e a ARSEP, cujas normas ndo dispdem sobre o quérum de
instauracdo de reunides deliberagdo do Colegiado.

* Em principio, a ANAC tem quérum de maioria simples para instauragdo de suas sessdes de deliberacdo na
medida em que a redagdo normativa ndo traz expressa referéncia a maioria “absoluta”, como nos preceitos
das demais Agéncias Reguladoras. Contudo, a prética se alinha a dindmica do quérum da maioria absoluta
para instauracdo de sessdes deliberativas nessas Agéncias.

b) Qudrum de deliberagdo

Assim como a maioria absoluta é o quorum tipico de instauracdo de sessdes de
deliberagdo nas Agéncias Reguladoras estudadas, também é a maioria absoluta o quoérum
de deliberacdo por exceléncia. Isso significa que as decisdes regulatdrias mais relevantes
devem ser tomadas por mais da metade do numero total de cargos do colegiado.
Novamente, no modelo de colegiado 1x4, sdo necessarios trés votos minimos
convergentes para que haja deliberacdo; no modelo de colegiado 1x2, dois votos minimos
convergentes Sdo necessarios.
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ExcecBes sdo a AGETRANSP?’, AGEPAR? e a AGR%, cujas decisdes sdo
tomadas por maioria simples. Isso significa que, vencida a exigéncia do quérum de
maioria absoluta para instauracdo da sesséo, a maioria dos membros presentes delibera.
O mesmo se verifica com a AGERGS®, a despeito de a Agéncia ndo seguir o modelo de
colegiado 1 x 4.

Para exemplificar, considere duas Agéncias Reguladoras com modelo de colegiado
1x4 e quérum de maioria absoluta para instauragdo, mas com diferentes quéruns de
deliberagcdo. Trés dirigentes estdo presentes. Enquanto a Agéncia com quérum de
deliberagdo por maioria absoluta exige o consenso dos trés dirigentes para decidir, a
Agéncia com quorum de deliberacdo simples exige a convergéncia de dois votos apenas.
Neste caso, a ocorréncia de voto vencido ndo impede a tomada de decisdo regulatdria.

As figuras abaixo ilustram as diferencas entre os dois modelos de colegiado acima
descritos:

Quadro 10 — Representacdo do quérum de deliberacdo por maioria absoluta em
Colegiado 1 x 4

Quorum de deliberacao por
maioria absoluta

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: o modelo de colegiado 1x4 com quérum de maioria absoluta admite decisdes
regulatorias apenas por consenso quando dois dirigentes ndo estdo presentes. Além de
simples falta, a auséncia dos dirigentes pode se dar em razédo de vacancia.

27 Art. 57, §1°, do Regimento Interno da AGETRANSP. “O Conselho Diretor deliberara por maioria
simples dos presentes, cabendo ao Conselheiro-Presidente o voto de qualidade, em caso de empate, sem
prejuizo de sua participacdo na votacdo, na qualidade de Conselheiro”.

2 Art. 25 da Lei Complementar n.° 191/2015 da AGEPAR. “As decisdes do Conselho Diretor da
Agéncia serdo tomadas por maioria simples de votos, cabendo ao Diretor-Presidente o voto de qualidade”.
2 Art. 12, Decreto do Estado de Goias n.° 8.498/2015. “As decisOes do plenario do Conselho
Regulador da AGR, observado o quérum minimo, serdo tomadas pela maioria dos membros presentes”.
%0 Art. 50 da Resolugdo Normativa n.° 17/2015 da AGERGS. “O qudrum para deliberagdo do
Conselho Superior serd a maioria simples dos Conselheiros, satisfeito o quérum de instalacdo da sesséo,
vedada a abstencéo”.
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Quadro 11 — Representagdo do quérum de deliberagdo por maioria simples em
Colegiado 1 x 4

Quoérum de deliberacio por
maioria simples

X

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: o modelo de colegiado 1x4 com quérum de maioria simples permite dissenso
quando dois dirigentes ndo estdo presentes. Além de simples falta, a auséncia dos
dirigentes pode se dar em razéo de vacancia.

As figuras demonstram que o quérum de deliberacdo por maioria simples tende a
conferir maior agilidade decisoria na medida em que basta o voto da maioria dos presentes
para que decisdes sejam tomadas. O peso do dissenso € menor na compara¢do com o
quérum por maioria absoluta. Isso determinou que a ANAC mudasse 0 seu quérum de
deliberacdo de maioria absoluta para maioria simples.

O Regimento Interno original da ANAC, instituido por meio da Resolucdo n.°
001/2006, previa, em conformidade com a Lei Geral e o Regulamento da ANAC, que as
decisbes da Diretoria seriam tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
silenciando acerca do quérum de instalacdo das reunides.

A Unica alteracdo realizada no Regimento Interno da Agéncia relativamente ao
modus operandi deliberativo da Diretoria durante 0 mandato do seu primeiro presidente
foi aquela proveniente da Resolugédo n.° 010/2007. Com as alteracgdes por ela introduzidas,
0 Regimento Interno da ANAC passou a dispor que as decisdes da Diretoria seriam
tomadas pela maioria absoluta de seus membros, independentemente do quérum de
instalagdo da reunido, o qual seria de, no minimo, trés Diretores. Tal alteracdo acabou por
definir de forma precisa 0 quorum de instalacdo das reunibes, mas, por outro lado,
adicionou um novo elemento de davida, na medida em que ndo deixou claro o significado
da expressdo “independentemente do quérum de instalagcdo da reunido”. Nao obstante, a
alteracdo demonstra atencdo, por parte da Diretoria, com a questdo do quérum
deliberativo das reunides.
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Foi durante o mandato da Diretora-Presidente Solange Paiva Vieira que o regime
juridico do modus operandi deliberativo da Diretoria sofreu maiores transformacoes, as
quais, inclusive, persistem até os dias de hoje. Ja na quarta Reunido Deliberativa ocorrida
sob tal presidéncia, realizada em 28 de janeiro de 2008, a Diretoria aprovou o texto da
Resolucdo n.° 015/2008, alterando o Regimento Interno da agéncia para estabelecer que
a Diretoria deliberaria por maioria simples de votos, e se reuniria com a presenca de, pelo
menos, trés Diretores.

Por meio da adogdo da contabilizacdo de quérum a partir da maioria simples, a
Diretoria da ANAC procedeu a uma clara reducdo do quérum deliberativo minimo: como
0 quérum minimo de instalag@o das reunides € de trés Diretores, e a expressdo “maioria
simples” refere-se indubitavelmente aos Diretores presente na reunido, a nova regra
possibilitaria que, em uma reunido instalada com quérum minimo, as decisdes fossem
tomadas a partir de dois votos no mesmo sentido, ndo havendo mais a necessidade de
unanimidade. E ainda que se argumente que a regra anterior, por ndo ser clara, era
passivel, em circunstancias semelhantes, da mesma interpretacdo, a nova redacédo merece
atencdo por fixar como regra aquela que era a interpretacdo mais favoravel a Diretoria da
regra anterior — entendendo como interpretacdo mais favoravel aquela que mitiga o
contingenciamento deliberativo da Agéncia.

A regra da maioria simples para a contagem do quérum deliberativo ndo perduraria
por muito tempo em meio ao Regimento Interno da ANAC. Por meio da Resolucdo n.°
071/2009, o Regimento Interno voltou a prever que a Diretoria se reuniria com a maioria
de seus membros, e que as decisdes seriam tomadas pelo voto da maioria absoluta dos
Diretores — redacdo que permanece até os dias de hoje.

N&o obstante ter sido retirada do Regimento Interno, a regra da maioria simples
para a contagem do quérum deliberativo, longe de permanecer fora dos regulamentos que
regem a ANAC, foi reintroduzida, por uma via obliqua, e desta vez por meio de uma
Instrucdo Normativa. Em 12 de janeiro de 2010, em meio aos Ultimos meses de mandato
da Diretora-Presidente, a Diretoria da ANAC editou a Instrugdo Normativa n.° 033/2010,
regrando os procedimentos e as rotinas pertinentes a realizacdo das Reunifes de Diretoria
da ANAC. A Instrucdo Normativa 033/2010 prevé, em seu Art. 9°, que a reunido sera
instalada com a presenca de, pelo menos, trés Diretores, e, em seu art. 13, que as decisdes
da Diretoria serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros em exercicio
efetivo.

Prever que as decisdes da Diretoria serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de
seus membros em exercicio efetivo tem, para fins de mitigar a paralisia decisoria, 0s
mesmos efeitos praticos da regra de maioria simples. 1sso porgue, na situacdo de uma
Diretoria com um numero de Diretores em efetivo exercicio igual ao quérum minimo
legal de instalacdo das reunides deliberativas, as decisfes podem ser tomadas por meio
de dois votos no mesmo sentido, escapando, novamente, a necessidade de unanimidade.
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d) Paralisia decisoria

O quadro tipico de instauracdo e de deliberacdo nas Agéncias Reguladoras segue,
portanto, o critério da maioria absoluta em um colegiado 1 x 43!, Na medida em que o
quérum de instauracdo das sessdes deliberativas acompanhe o nimero de cargos, e ndo
dos membros nomeados, aumentam os problemas decorrentes da vacancia. As demoras
para nomeacdo tém potencial de impacto significativo sobre a disciplina dos setores
regulados, pois a regulacio depende diretamente da composicdo da Agéncia®.

O tratamento do regime de colegiado pelo legislador deixa claro o propoésito
original de que as Agéncias Reguladoras deveriam funcionar em regime de colegiado.
Devido a importancia da natureza das decis@es regulatorias, exige-se predominantemente
0 quorum de maioria absoluta. Desse modo, promove-se 0 maior envolvimento dos
dirigentes técnicos para construir uma regulagdo mais robusta e que melhor atenda as
necessidades setoriais.

Dessa constatacdo decorre uma importante premissa para a presente pesquisa: a
vacancia ndo se harmoniza com o regime de colegiado. Para além das questBes politicas
relacionadas a demora nas nomeacdes de novos dirigentes, € importante ressaltar o seu
efeito desastroso sobre a dinamica de tomada de decisbes pelas Agéncias Reguladoras.
Considerando a prevaléncia do regime de quérum por maioria absoluta dos membros do
Colegiado, seja para instauracao de sesséo deliberativa, seja para a deliberagéo efetiva, a
vacancia pode comprometer a satisfacdo desse quérum minimo. Uma vez ndo observado
o quérum legal, aregulacéo é invalida. Paralisia deciséria e inseguranga juridica séo dois
efeitos imediatos.

A paralisia deciséria consiste na incapacidade de uma Agéncia Reguladora
deliberar em decorréncia da insuficiéncia de quérum de instauracdo ou de quérum de
deliberacdo relativamente as reuniGes de seu colegiado. Tal insuficiéncia se deve a
presenca de um numero de dirigentes, em efetivo exercicio, inferior ao quérum minimo
fixado em lei para que o colegiado possa se reunir ou deliberar. Dessa forma, em vista do
mandamento legal de quérum minimo, o nimero insuficiente de dirigentes impede que
decisdes sejam tomadas, paralisando a Agéncia quanto ao exercicio de sua atividade-fim.

Considerando o exemplo do modelo de colegiado 1x4, com quéruns de instauracdo
por maioria absoluta, a paralisia decisoria se verifica quando trés cargos de Diretor ou
Conselheiro estiverem vagos®. Neste caso, ndo ha dirigentes em nimero suficiente no

31 Caminho contrario vdo a ANAC e a AGESAN, cujas sessdes sdo instauradas por maioria simples,
mas as decisdes sdo tomadas por maioria absoluta.

32 O tema serd analisado mais detidamente no item 3.1, c, deste relatorio, sobre a paralisia decisoria.
3 N&o € o caso de se considerar paralisia deciséria 0 ndo cumprimento do quérum pela auséncia de

dirigente nomeado a sessdo. Por definigdo, a paralisia decisoria esta atrelada a impossibilidade pratica de a
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colegiado para satisfazer o quérum minimo de instauragdo da sessdo. Ainda que a reuniao
da Diretoria ou do Colegiado pudesse ser instaurada, tomando por pardmetro uma
Agéncia Reguladora cujo quérum de deliberacdo seja por maioria absoluta, 0 minimo de
trés votos néo seria alcangado.

Quadro 12 — Representacdo da paralisia decisoria em Colegiado 1 x 4

Paralisia decisoria
Colegiado 1x4

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: No modelo de colegiado 1 x 4 com quérum de instauragdo por maioria
absoluta, a paralisia decisoria se verifica quando trés cargos de dirigente estiverem vagos.
Seguem este modelo a ANEEL, ANATEL, ANP, ANTT, AGETRANSP e AGR.

Por sua vez, a paralisia decisoria do modelo de colegiado 1x2, com quéruns de
instauracdo e de deliberacdo por maioria absoluta, ocorre ante a vacancia de dois cargos.

Quadro 13 — Representacdo da paralisia decisoria em Colegiado 1 x 2

Paralisia decisoria
Colegiado 1x2

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Agéncia regular porque a vacancia impede o pleno atendimento dos quéruns minimo de instauracéo ou de
deliberacéo.
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Nota: No modelo de colegiado 1 x 2 com quérum qualificado de instauragéo, a
paralisia decisdria se verifica quando dois cargos de dirigentes estiverem vagos. Seguem
este modelo ANTAQ, AGERBA e ARSAE.

Caso especifico é o da AGESAN, que segue o modelo de colegiado 1x4 e tem
quoruns de instauracdo e de deliberacdo por maioria simples. A paralisia decisoria se
verificard apenas pontualmente, no especifico caso em que o colegiado estiver
completamente esvaziado porque nenhum dirigente fora nomeado. Devido a préatica de
quorum qualificado para instauracdo de sessdes deliberativas na ANAC, esta Agéncia
também sofrerda com a paralisia deciséria quando trés cargos da Diretoria estiverem vagos.

Frente ao risco ou ao efetivo enfrentamento do problema da paralisia decisoria, em
grande medida decorrente da demora na nomeacéo de novos dirigentes®, e & premente
necessidade de serem tomadas medidas regulatérias que dependam das reunifes
deliberativas, a legislacdo criou mecanismos que viabilizassem as decis6es nas Agéncias.
Especificamente com relacdo a tomada de decisdo, por meio de regulamentos
(Resolugbes, Instrucbes Normativas, Portarias etc.), as Diretorias criaram novas regras
deliberativas que flexibilizam e preveem excecGes ao regime original de quoruns
minimos de instalacdo e de deliberacéo.

O primeiro caso é o que chamamos de cumprimento aparente do quérum de
instauracdo. Neste caso o0 6rgdo deliberativo da Agéncia Reguladora tem aparéncia de
colegiado, mas, na pratica, funciona com nimero de presentes inferior ao quérum minimo
exigido em lei para instauracdo da sessdo deliberativa. Assim, verifica-se a presenca
inicial de dirigentes em numero suficiente para atender ao quérum, mas logo 0s membros
do colegiado se ausentam.

Ha preceitos normativos que dispdem sobre esta hipétese. E o caso do Regimento
Interno da AGESAN:

Art. 11, 82° Obtido o qudérum de deliberacdo, a auséncia
superveniente de Diretor inicialmente presente, ndo impedird a
continuidade da sessdo de reunido nem das votacles a ela
inerentes®.

Porém, os mecanismos mais relevantes de contornar a paralisia decisoria sdo (1) o
uso da deciséo ad referendum e (2) a dindmica de livre nomeagéo de interinos enquanto
pendente a nomeacéo de um novo dirigente segundo o processo regular.

3 Cf. item 3.1 deste relatério de pesquisa.

% Resolucdo AGESAN n.° 1/2010. Também é o exemplo do Regimento Interno da ANATEL:
“[o]btido 0 quérum de deliberacéo, a auséncia do Conselheiro ndo impedira o encerramento da votacdo”
(art. 3°, §2°, da Resolugdo ANATEL n.° 612/2013).
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Algumas Agéncias Reguladoras tém em suas normas de disciplina expressa
previsao para que seu Presidente decida monocraticamente certos tipos de matéria e em
determinadas situacOes para, posteriormente, submeter a sua decisdo ao crivo do
colegiado. Como meio de superar paliativamente a paralisia decisoria, a regra de que o
Presidente pode decidir matéria de competéncia do colegiado em casos de relevancia e
urgéncia, ad referendum do colegiado, passa a ser cada vez mais recorrente.

E 0 exemplo do Decreto do Estado de Goias n.° 8.498/2015, relativo 8 AGR:

Art. 13, paragrafo Gnico. “Em casos de urgéncia e relevancia, o
Conselheiro-Presidente poderd tomar decisdes proprias do
plenario do Conselho, ad referendum do mesmo”.

Tém semelhante disciplina juridica a ANAC3®, a ANP¥ e a ANTT®®, No caso
especifico da ANATEL, o Presidente do Conselho Diretor pode decidir, ad referendum
do Conselho, durante o periodo de recesso, desde que a questdo seja “urgente e possa
implicar a paralisacdo ou degradacdo do servico de telecomunicagfes de interesse
coletivo™®. Fora do periodo de recesso, aplica-se a seguinte regra:

Art. 24, 82°, Excepcionalmente, para tratar de matéria relevante
e urgente cuja omissao possa causar prejuizos irreversiveis, o
Presidente podera convocar Reuni&o de carater extraordinario,
dispensada a observancia do prazo previsto no §1°4°.

Vale registrar o caso da ANAC como exemplificativo do uso da técnica da decisao
ad referendum.

No dia 31 de agosto de 2007, o Diretor-Presidente da ANAC Milton Zuanazzi
editou a Resolucdo n.° 014/2007, a qual acresceu o art. 4°-B ao Regimento Interno da
Agéncia, prevendo que, em caso de relevancia e urgéncia, o Diretor-Presidente poderia
proferir decisdo de competéncia da Diretoria ad referendum daquele colegiado. O artigo
dispunha, ainda, que a decisdo ad referendum seria submetida a Diretoria para
confirmacdo, na primeira reunido seguinte e que, mesmo nao sendo confirmada, ficariam
preservados os efeitos produzidos durante a sua vigéncia.

O texto da Resolugdo n.° 014/2007 foi aprovado pela Diretoria da ANAC na
Reuniéo Deliberativa de 29 de agosto de 2007.

36 Cf. art. 6°, caput, da Resolugdo ANAC n.° 110/2009.

37 Cf. art. 10, inc. VII, da Portaria ANP n.° 69/2011.

38 Cf. art. 10, §6°, da Resolugdo ANTT n.° 3.000/2009.

39 Cf. art. 137, inc. XVII, da Resolugdo ANATEL n.° 612/2013.
40 Resolugdo ANATEL n.° 612/2013.
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Antes de aprovar a implementacdo da deciséo ad referendum, a Diretoria solicitou
a Procuradoria da ANAC uma manifestacdo relativa a possibilidade de inclusdo do
instituto ao Regimento Interno da Agéncia. Em seu Parecer n.° 217/2007, o Procurador-
Geral da ANAC respondeu entender que a inclusdo do instituto ao Regimento Interno
seria possivel, afirmando que a decisdo ad referendum se prestaria a continuidade dos
servicos da ANAC e destacando que a ANATEL j& possuia instituto semelhante em seu
Regimento Interno.

Apos sua adocdo por meio da Resolugdo n.° 014/2007, o instituto da decisdo ad
referendum passou a integrar permanentemente o Regimento Interno da ANAC, sendo
utilizado sempre que a Agéncia se encontrava em um momento de contingenciamento
deliberativo. As decisdes ad referendum foram utilizadas, por exemplo, pela Diretora-
Presidente Solange Paiva Vieira no periodo de 17 de margo a 17 de agosto de 2010,
quando a Agéncia contava com apenas dois Diretores, e pelo Diretor-Presidente Marcelo
Pacheco dos Guaranys, no periodo de 17 de marco a 29 de setembro de 2015, quando a
Agéncia, novamente, contava com apenas dois Diretores.

No entanto, a analise das atas das ReuniBes Deliberativas da Diretoria da ANAC
evidencia que o instituto da decisdo ad referendum n&o foi utilizado apenas em momentos
de contingenciamento deliberativo por parte da agéncia, mas também quando a ANAC
contava com numero de Diretores superior aos quéruns minimos de instalacdo das
reunides e de deliberagéo previstos em lei. A Diretora-Presidente Solange Paiva Vieira,
por exemplo, valeu-se de decisdes ad referendum quando a Diretoria da ANAC se
encontrava completa. Tais decisbes ad referendum foram justificadas pela Diretora, em
alguns casos, por meio da alegacdo de auséncia dos demais Diretores no momento da
decisdo.

Como se sabe, um setor regulado retne diferentes atores, publico e privados, como
concessionarios, usuarios, Governo central, associacdo de consumidores, empresas que
pretendam entrar no mercado regulado, intermediarios, dentre outros. As Agéncias
Reguladoras teriam, entdo, a missédo institucional de tentar a0 méximo compatibilizar os
interesses que se apresentam no setor. No setor elétrico, por exemplo, a exposicdo de
motivos n.° 11/MME, referente a criacdo da ANEEL, previa o seguinte:

Complementando essas medidas de reformulagdo setorial,
propde-se, agora, a criagdo do 6rgédo regulador, sob o regime
autarquico, suficientemente aparelhado e capacitado para
normatizar e fiscalizar os servicos de energia elétrica,
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compatibilizando interesses dos diversos agentes envolvidos e
dos usuarios, em novo ambiente institucional.

Por um lado, mecanismos foram desenvolvidos para que as Agéncias Reguladoras
ouvir os diversos interesses e desenvolver a regulacdo. As audiéncias e as consultas
publicas sdo os principais exemplos desses mecanismos de dialogo intersetorial: pela
participacdo administrativa os atores que atuam no setor conhecem a proposta regulatéria
e se manifestam. Assim, a Agéncia Reguladora colhe as impressdes e mapeia 0s interesses
dos atores presentes na regulagéo para oferecer uma resposta de harmonizacao.

Em reforco a proposta de assegurar a autonomia decisoria, é fundamental que os
dirigentes das Agéncias Reguladoras tenham garantidas as condi¢des para que a tomada
de decisdo ndo seja imposta por qualquer grupo de interesse ou organizagdo, publica ou
privada. SO assim os dirigentes poderdo efetivamente decidir baseados em seu
entendimento sobre as finalidades setoriais e em conformidade com padrées técnicos, e
ndo por interesses corporativos privados ou pela politica governamental.

Diversas sdo as medidas para reduzir os incentivos de captura nas Agéncias
Reguladoras. A mais evidente € a previsdo de quarentena, ou seja, de periodo contado a
partir do término do mandato em que o entdo novo ex-dirigente fica impedido de prestar
servicos de qualquer natureza para as entidades reguladas. Porém, especificamente no que
tange ao objeto desta pesquisa, duas medidas sdo particularmente relevantes: (i) os
impedimentos para exercicio de cargo de dirigente em Agéncias Reguladoras e (ii) as
vedacgdes aplicaveis aos dirigentes das Agéncias Reguladoras que, se inobservadas,
podem levar a perda de mandato.

Uma pessoa se habilita para ser dirigente de Agéncia Reguladora se cumprir com
0S requisitos positivos e negativos, bem como se atender ao requisito procedimental.

Com relacdo aos requisitos positivos, as leis determinam, via de regra, que a pessoa
deva ser brasileira, ter formacdo universitaria, gozar de reputacao ilibada e de elevado
conceito no campo de atuagdo*?. O requisito procedimental corresponde ao processo de

4 Ministério de Minas e Energia, Exposicéo de Motivos n.° 11/MME, de 14 de fevereiro de 1996, p.
11.
a2 Nessa linha vai a Lei n.° 9.986/2000, cujo art. 5° assim determina: “[o] Presidente ou o Diretor-

Geral ou o Diretor-Presidente (CD 1) e os demais membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD I1)
serdo brasileiros, de reputagdo ilibada, formacdo universitaria e elevado conceito no campo de
especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da
Republica e por ele nomeados, apds aprovagao pelo Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso 111
do art. 52 da Constituicdo Federal”.
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nomeacao iniciado com a indicagéo presidencial, apreciado pelo Legislativo e finalizado
com a assinatura do termo de posse. J& 0s requisitos negativos sao atendidos se 0 nomeado
ndo tiver qualquer impedimento legal para pleno exercicio do cargo de dirigente de
Agéncia Reguladora. Caso o nomeado apresente qualquer impedimento, a nomeagao
pode ter a sua validade questionada.

O quadro abaixo sistematiza o panorama geral dos requisitos relacionados a
nomeacdo de dirigentes nas Agéncias Reguladoras analisadas:

Quadro 14 — Sistematizacdo dos requisitos positivos, negativos e procedimentais
relativos aos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas

Requisitos positivos Requisitos negativos Requisitos procedimentais

Impedimentos com relagéo a
Nacionalidade brasileira captura privada
« Acionistas, s6cios ou
empregados
» Membros de Conselho de

o Administracdo, Conselho .
Formagcéo universitaria Fiscal ou Diretoria Executiva Sabatina

Indicagéo pelo chefe do Poder
Executivo

- Impedimentos com relagéo a .
Reputagdo ilibada captura por grupos de interesse Aprovacio pelo Legislativo
« Sindicatos
» Associacdes de regulados

. » Associagdes de consumidores . .
Elevado conceito no campo de Nomeagcdo e assinatura do

especialidade termo de posse

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A legislacdo ndo é uniforme na determinacdo dos impedimentos para exercicio de
cargo de dirigente em Agéncias Reguladoras. Algumas leis de criacdo de Agéncias
Reguladoras ndo trazem qualquer impedimento, a exemplo da Lei da ANP. A despeito
das especificas variaces, as leis que preveem impedimentos para exercicio de cargo de
dirigente em Agéncias Reguladoras sdo mais voltadas a prevencdo da captura privada,
com determinagdes fundamentalmente voltadas ao relacionamento do nomeado com
empresas reguladas. Assim, por exemplo, vedam que os nomeados sejam acionistas,
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socios ou empregados de empresa regulada*®, bem como membro do Conselho de
Administracdo, do Conselho Fiscal ou da Diretoria Executiva das empresas reguladas*.
Em regra, essas determinagdes estendem-se para as empresas controladas e as fundacoes
de previdéncia de que as empresas reguladas sejam patrocinadoras®.

Todos esses impedimentos visam a evitar que os nomeados sejam delegatarios das
empresas reguladas, colocando os interesses delas antes das finalidades setoriais ou do
conhecimento técnico que deve conformar a regulagdo. Também se depreende da anélise
dos regimes juridicos das Agéncias Reguladoras brasileiras uma forte preocupagéo com
a captura do regulador por determinadas categorias, como sindicatos*®, associagfes de
regulados ou associacdes de consumidores®’.

Ressente-se da indicagdo de impedimentos que possam apontar para redes de
relacionamento que sejam determinantes a nomeacdo em detrimento dos requisitos
positivos, particularmente a expertise técnica. No caso da ARTESP, porém, é vedada a
nomeacao de cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, de membro do Conselho Diretor ou do Conselho Consultivo
da ARTESP*,

Qualquer que seja a finalidade do impedimento, as hipoteses se voltam a garantia
de independéncia do processo decisorio. Mitigam-se, assim, potenciais conflitos de
interesse a medida em que a independéncia e a autonomia dos dirigentes frente aos atores
do setor regulado tornam-se mais robustas, em beneficio de uma regulagdo técnica e volta
a satisfacdo das finalidades setoriais. Também as vedacdes visam a garantir semelhante
objetivo.

Diferenciam-se as vedacdes dos impedimentos quanto as consequéncias juridicas:
enquanto os impedimentos invalidam futuras nomeacGes, as vedagdes podem determinar
a perda de mandato pelo dirigente empossado. As vedacGes nada mais séo que obrigacoes
negativas que os dirigentes das Agéncias Reguladoras devem necessariamente observar.
Novamente se verifica uma forte preocupacdo com a captura privada. Em geral, as
vedacdes legais aos dirigentes das Agéncias Reguladoras voltam-se ao exercicio de
atividade profissional ou empresarial em empresa regulada, exercicio de atividade
sindical, participacdo societaria em entidade regulada, bem como a celebragéo de contrato
de prestacdo de servigos com entidades sujeitas a fiscalizacdo da Agéncia Reguladora.

4 No caso da ANEEL, a disciplina & mais pormenorizada, e flexivel, restringindo que o nomeado
seja acionista ou socio com participagdo individual direta superior a trés décimos por cento no capital social
ou superior a dois por cento no capital social de empresa controladora.

Cf. art. 58, inc. 11, da Lei n.° 10.233/2001.

% Cf. art. 18, inc. V, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 94/02, que criaa AGEPAR.
46 Cf. art. 17, inc. 11, da Lei do Estado de Minas Gerais n.° 18.309/09, que cria a ARSAE.

4 Cf. art. 6°, paragrafo Unico, da Lei n.° 9.427/96.

48 Cf. art. 13 da Lei Complementar do Estado de S&o Paulo n.° 914/02.
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Especificamente no campo das vedac@es, vislumbra-se limitacdo ao exercicio de
atividade politico-partidaria. No caso da ARSAE, por exemplo, é vedada qualquer forma
de exercicio de atividade politico-partidaria®®. Ja a Lei 10.233/2001, que criaa ANTT e
a ANTAQ, proibe apenas a direcdo politico-partidaria. Para fins ilustrativos, confira-se
dois exemplos de cada nivel de vedag&o a atividade politico-partidaria:

Lei da AGENERSA (Lei n.° 4.556/2005 do Estado do Rio de
Janeiro)
Art. 8°. E vedada ao Conselheiro, sob pena de perda do
mandato:

()

IV — exercer atividade politico-partidaria.

Lei da ANTT e da ANTAQ (Lei n.° 10.233/2001)

Art. 57. Aos membros das Diretorias das Agéncias é vedado o
exercicio de qualquer outra atividade profissional, empresarial,
sindical ou de direcéo politico-partidaria.

Interessa a presente pesquisa realcar a preocupacgédo em se disciplinar no campo das
vedacOes a atividade politico-partidaria, assim como € igualmente relevante salientar os
diferentes tratamentos conferidos ao tema.

Tamanha cautela do legislador com a escolha do nomeado para assumir o cargo de
dirigente da Agéncia Reguladora — com a determinacdo de requisitos positivos, negativos
e procedimentais — indica que a pessoa do nomeado importa para exercicio da funcao.
Né&o se trata de um dirigente, mas de o dirigente, cujos atributos pessoais o colocam na
especial posicdo de direcao da Agéncia Reguladora. Por essa razao afirmamos que o cargo
de dirigente de Agéncia Reguladora é nominal, e ndo fungivel. Esse ponto torna-se
particularmente relevante diante da possibilidade de rotatividade nos quadros de direcdo
das Agéncias Reguladoras.

Quando da criacdo das Agéncias Reguladoras, o tema da substituicdo dos dirigentes
foi considerado. E usual na gestdo plblica que os agentes publicos sejam substituidos,
tendo em vista as amplas hipoteses de vacancia. Ndo por outra razdo a Lei n.° 8.112/90,
mais conhecida como o Estatuto dos Servidores Publicos Civis da Unido, disciplina os
casos de vacancia e dispGe sobre a dindmica de substituicdo. Quanto aos casos de
vacancia, esses vém expressamente definidos no art. 33 da Lei n.° 8.112/90: (i)
exoneracgdo; (i) demissdo; (iii) promocao; (iv) readaptacdo; (v) aposentadoria; (vi) posse

49 Cf. art. 17, I, da Lei do Estado de Minas Gerais n.° 18.309/09.
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em outro cargo inacumulavel; e (vii) falecimento®. Com relagdo a disciplina da
substituicdo, o art. 38 da referida Lei determina que os substitutos devem ser indicados
no regimento interno ou, se este for omisso, cabe ao dirente méximo indicar o substituto
dos servidores afastados.

No ambito das Agéncias Reguladoras, sdo fundamentalmente trés os casos de
vacancia: (i) vacancia no curso do mandato, em que o dirigente deixa o cargo antes do
fim do mandato; (ii) vacancia ao término do mandato, que se verifica ap6s o integral
cumprimento do tempo de mandato; e (iii) vacancia por afastamentos regulamentares
temporarios, em que o dirigente se afasta da funcéo de regulador, mantendo o mandato,
nas hipoteses previstas. Os dois primeiros casos de vacancia predicam uma nova
nomeacao de dirigente, ao passo que a terceira hipdtese determina a substituicdo simples
por interinos, tal qual se verifica nos casos de impedimento. Nos casos de vacancia no
curso do mandato ou no final do mandato, o cargo pode se manter vago até a nova
nomeacao ou ser também ocupado por interinos.

Quadro 15 — Representacgdo grafica dos tipos de vacancia

Vacincia e
Vacanciano

curso do

Vacinciaao
mandato

témmino do Nova
Exoneragdo mandato nomeagio

Inicio do Témmitio do
mandato I I mandato I
Interines

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Temos trés possiveis situacdes em que 0s interinos irdo entrar em cena nos casos
de vacancia:

Quadro 16 — Sistematizacdo das caracteristicas dos tipos de vacancia

S0 A redacdo original da Lei n.° 8.112/90 previa ainda outras duas hipoteses de vacancia: ascenséo e
transferéncia. Contudo, os preceitos relativos a esses casos foram revogados pela Lei n.° 9.527/97.
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Vacancia no curso de mandato
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== Processo de nomeagdo em curso

Diretor empossado

Mandato em curso

Afastamentos temporarios

Impedimentos

Dirigente deixa o cargo antes do
prazo do mandato

Periodo de transigdo entre o antigo
e 0 novo dirigente

Tempo para indicagdo de um nome
pelo chefe do Poder Executivo
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s Diretor cumpre o periodo de mandato

Periodo de transicdo entre o antigo e
0 novo dirigente

Tempo para indicacdo de um nome
pelo chefe do Poder Executivo

Vacancia ao término de mandato

el  Processo de nomeacao em curso

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Apenas em casos esporadios e excepcionais, 0 interno substituira o dirigente para
viabilizar o funcionamento da Agéncia. Assim, 0s textos normativos trabalham
recorrentemente com a locugio “auséncias eventuais e impedimentos™L.

Em comum, todas as Agéncias Reguladoras reconhecem a possibilidade de
vacancia e enderecam como soluc¢do juridica basica a nova nomeacéo, salvo nos casos de
vacancia por afastamento regulamentar. Ante a auséncia de nova nomeagdo, a
substituicdo por meio de interinos surge como a solugcdo geral adotada. A disciplina
especifica da substituicdo por interinos, porém, varia significativamente.

No ambito federal, as diferencas se iniciam ja com relacdo ao exercicio da
competéncia de disciplina juridica da dindmica de substituicdo de dirigentes por interinos.
Nos casos da ANATEL® e da ANAC®3, o legislador delegou esta competéncia para a
Agéncia Reguladora. A Lei da ANEEL, por sua vez, é silente quanto ao tema. A Lei da
ANP disciplina apenas o caso especifico da vacancia do cargo de Diretor-Geral e prevé a
sua substituicdo por um dos Diretores escolhidos pelo Presidente da Republica®*. Ja as

51 E o0 exemplo do art. 17, §3°, do Decreto n.° 5.731/2006 da ANAC: “[a] Diretoria designara um de
seus integrantes para assumir a presidéncia nas auséncias eventuais e impedimentos do Diretor-
Presidente, e os demais Diretores serdo substitutos eventuais entre si”. Grifamos.

52 E a redago do art. 27 da LGT: “[o] regulamento disciplinaré a substituigio dos conselheiros em
seus impedimentos, bem como durante a vacancia”.

53 E a redagdo do art. 15 da Lei n.° 11.182/2005, que cria a ANAC: “[o] regulamento disciplinara a
substituicio dos diretores em seus impedimentos”.

54 Cf. art. 6°, §83°, da Lei n.° 9.478/97.
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Leis da ANTAQ, da ANTT e da ANP tratam de modo semelhante a vacancia de membro
da Diretoria no curso do mandato: nomeagéo de novo dirigente®.

Apenas a vacancia ao final do mandato € efetivamente disciplinada, pois que
diretamente relacionada a regra do mandato fixo dos dirigentes. A vacancia no curso do
mandato pressupde uma nova nomeacao, solucdo esta que pode ser depreendida a partir
da interpretacéo legal. Porém, carecem critérios legais sobre os sujeitos que podem fazer
as vezes do dirigente que saiu do cargo, bem como os critérios de escolha dos mesmos.
Por fim, a vacéncia por afastamento temporério do cargo é a hip6tese com menor
disciplina juridica; apenas na Lei da ANP verificamos um tratamento juridico, mas, ainda
assim, limitado a figura do Diretor-Geral.

Resta verificar como o tema da substituicdo dos dirigentes por vacéncia é
normatizada na esfera regulamentar.

A solucdo regulamentar para o funcionamento do Conselho da ANATEL, em caso
de vacéncia ao final do mandato, vem expressa no art. 27 do Decreto n.° 2.338/97. O
referido Decreto trata do periodo de transigdo entre a saida de um dirigente e a entrada de
um novo dirigete, bem como os casos de vacancia por afastamento temporario. Nesses
casos, o substituto serd um integrante da lista de substituicdo do Conselho Diretor. Esta
lista € composta por trés servidores da ANATEL, Suprintendente-Adjunto ou Gerente
Geral, escolhidos por Decreto pelo Presidente da Republica entre os indicados pelo
Conselho Diretor, que deve indicar trés nomes por vaga. Os mesmos requisitos subjetivos
que se aplicam aos dirigentes também se verificam com relacdo aos substitutos. Nenhum
nome podera figurar na lista de substituicdo por mais de dois anos, salvo reconducéo, a
qual se faz na lista, nunca no cargo. A ordem de substituicdo segue a preferéncia da lista
e nenhum substituto pode permanecer mais de 60 dias continuos no cargo de Conselheiro.
Estabelece-se, assim, um sistema de rodizio.

No ambito da ANAC, o Decreto n.° 5.731/2006 estabelece a regra de que o
substituto do Diretor-Presidente serd escohido pela Diretoria nos casos de vacancia por
afastamento (impedimentos e auséncias eventuais)®. Por sua vez, os Diretores serdo
substitutos eventuais entre si°’. A regra é repetida no Regimento Interno da ANAC®®, Este
mecanismo de substituicdo dos dirigentes visa a manter o poder decisério apenas nas
méos daqueles que compdem a Diretoria na condi¢cdo de dirigentes. Desse modo, 0
interino do Diretor-Presidente sera um Diretor, e ndo um agente publico estranho aos
quadros de direcdo. E o que se verificou recentemente com a indicacio presidencial do
Diretor José Ricardo Botelho de Queiroz para exercer interinamente a Presidéncia da
ANAC, entdo ocupada por Marcelo Guaranys.

% Cf. art. 6°, §2°, da Lei 9.478/97 e art. 54, paragrafo Unico, da Lei n.° 10.233/2001.
% Cf. art. 17, §3°, do Decreto n.° 5.731/2006.

57 Idem.

58 Cf. art. 9°, §1°, da Resolugdo ANAC n.° 1/2009.
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Na ANEEL, apenas a dindmica de substituicdo para o cargo de Diretor-Geral é
definida. Segundo seu Regimento Interno, o Diretor-Geral sera substituido nos casos de
auséncias ou impedimentos pelo seu substituto, o qual serd um Diretor designado pela
Diretoria®®.

Além da regra de nova nomeagdo pela vacancia no curso do mandato, a Lei n.°
9.478/97, que cria a ANP, determina que, na vacancia do Diretor-Geral, o Presidente da
RepUblica deve designar um dos Diretores como substituto®. O tipo de vacancia é
especificado no Regimento Interno da ANP, qual seja, auséncias e impedimentos
eventuais®l.

A Lein.?10.233/2001, que criaa ANTAQ e a ANTT, ndo traz dispositivo expresso
sobre a dindmica de substituicdo de seus Diretores. Contudo, seus correspondentes
Decretos apresentam solugdes juridicas. No ambito da ANTAQ, o Diretor-Geral sera
substituido por Diretor designado pela Diretoria, ao passo que os Diretores se substituem
em casos de vacancia eventual®?. Ja na ANTT, preceito analogo se verifica versando,
porém, apenas sobre a hipotese de vacancia por afastamento temporéario do Diretor-Geral,
sem qualquer referéncia expressa aos Diretores®®. Os correspondentes Regimentos
Internos estabelecem a regra de que o Diretor-Geral seré substituido em suas auséncias e
impedimentos®.

Ambos os Decretos foram alterados para passarem a dispor de disciplina especifica
do caso de periodo de transicao entre a saida do dirigente e a nova nomeacgao:

Art. 6°8 6° do Decreto n.° 4.112/2002. Durante o
periodo de vacancia de cargo de Diretor que impeca a
existéncia de quorum para as deliberagdes da Diretoria,
0 Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Portos da
Presidéncia da Republica podera designar servidor do
quadro de pessoal efetivo da ANTAQ como Diretor
interino at¢é a posse do novo membro da
Diretoria.(Incluido pelo Decreto n° 7.863, de 2012)

Art. 8°, 8§6°, do Decreto 4.130/2002. Durante o periodo
de vacancia de cargo de Diretor que impeca a existéncia
de quérum para as deliberagdes da Diretoria, o Ministro
de Estado dos Transportes podera designar servidor do
guadro de pessoal efetivo da ANTT como interino até a
posse do novo membro da Diretoria. (Redagéo dada pelo
Decreto n° 7.703, de 2012)

59 Cf. art. 8°, 81° e §2°, e art. 16, §2°, da Portaria MME n.° 349/97.

60 Cf. art. 6°, 83°, da Lei n.° 9.478/97.

61 Cf. art. 7°, 81°, da Portaria ANP n.° 69/2001.

62 Cf. art. 6°, §3°, do Decreto n.° 4.112/2002.

&3 E a redagdo do art. 8, §3°, do Decreto n.° 4.130/2002: “[a] Diretoria designara um de seus
integrantes para assumir a direcdo geral nas auséncias eventuais e impedimentos legais do Diretor-Geral”.
64 Cf. art. 15, 82°, da Resolucdo n.° 3.585/2014 (ANTAQ) e art. 6°, §2°, da Resolucéo n.° 3.000/2009
(ANTT).
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Dois fatos determinaram a edic¢éo do Decreto n.° 7.863/2012, que alterou a regra de
disciplina da vacancia. Primeiramente, h4d manifestagdes do controlador TCU exigindo
novas nomeacdes. E notorio problema de vacancia nas Agéncias e o0 TCU em sucessivas
decisBes de auditoria se manifestou pela disciplina mais detida dos interinos®. Por outro
lado, deve ser considerado o episddio em que 0 Senado Federal rejeitou a reconducéo de
Diretor-Geral da ANTT. Em 2011, foi enviada a Mensagem ao Senado Federal n.° 151
para submeter a indicacdo do entdo Diretor-Geral da ANTT Bernardo José Figueiredo
Gongalves de Oliveira para ser reconduzido no cargo. O Parecer da Comissdo de
Infraestrutura foi pela reconducg&o®. No dia 7 de margo de 2012, o Plenario rejeitou, em
votacdo secreta, a indicagdo por 36 votos contrarios, 31 fotos favoraveis e uma abstencéo.

Este preceito foi objeto de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
apresentado pelo PSDB e pelo DEM®, em que se questionava a afronta do preceito a
separacdo de Poderes, com esvaziamento da competéncia do Senado no processo de
nomeacao, e a afronta a autonomia e a independéncia das Agéncas Reguladoras. A ADPF
n.° 251/2013 foi formalmente rejeitada.

Os esquemas graficos a seguir sintetizam a disciplina juridica hoje em curso para a
presenca dos interinos no colegiado das Agéncias Reguladoras:

Quadro 17 - Disciplina normativa dos tipos de vacancia

&5 E o exemplo do TC 031.996/2013-2 do TCU, relativo a auditoria operacional das Agéncias
Reguladoras de infraestrutura: “81. Considerando o acima, propde-se recomendar a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, com fulcro no art. 250, inciso 111, do Regimento Interno TCU, que, no &mbito
de suas competéncias, envide esforgos para: a) a edicdo de decretos visando regulamentar a forma de
substitui¢do dos Diretores e Conselheiros da Agéncia Nacional de Petréleo, Agéncia Nacional de Energia
Elétrica e Agéncia Nacional de Aviacédo Civil, em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares, ou
ainda no periodo de vacéancia que anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor, nos termos do
artigo 10 da Lei 9.986/2000; e b) a edi¢do de legislagdo estabelecendo prazo maximo para indicagao,
sabatina e nomeacdo de pretendentes aos cargos de Diretores e Conselheiros das agéncias reguladoras,
tanto na hipotese de vacancias previsiveis quanto nas indicagdes decorrentes de vacancias imprevisiveis.
82. Ainda, propde-se, com fulcro no art. 4° da Portaria-Segecex 13, de 27/4/2011, dar ciéncia ao Senado
Federal que a ndo indicagdo pelo Poder Executivo dos titulares as Diretorias e Conselhos das agéncias
reguladoras e a nomeagdo direta de interinos para ocupacdo desses cargos por tempo indeterminado
(tnico servidor ou por rodizio) fragiliza a autonomia decisdria das agéncias e impede o Senado Federal
de participar do processo de escolha dos dirigentes configurando, assim, burla ao sistema de indicacéo e
nomeacao dos dirigentes das agéncias reguladoras”.

66 O processo no Senado foi relatado pelo Senador Lindbergh Farias e a votacdo secreta na Comisséo
de Infraestrutura teve 16 votos favoraveis, 1 abstengdo e nenhum voto contrario no dia 15 de fevereiro de
2012. Disponivel em: http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=102947 &tp=1.
Acesso no dia 20 de abril de 2016.

67 Trata-se da ADPF n.° 251, monocraticamente julgada pelo Min. Teori Zavascki em 14 de outubro
de 2013.
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Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

ANATEL

Vacancia por
afastamento

Delegacéo legislativa

DeDG
Lista de substituicao

Vacancia por
afastamento

D

Delegacao legislativa nos
casos de impedimento

DG
Diretoria designa um dos
Diretores como substituto
D
Substitutos eventuais
entre si

Vacancia no curso do
mandato

Delegacéo legislativa

De DG
Lista de substituicdo

Vacancia no curso do
mandato

Sem previsao
Sem previsao

Vacancia ao final do
mandato

Deleggdo legislativa

De DG
Lista de substituicdo

Vacancia ao final do
mandato

Sem previsao

Sem previsao




Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

Vacancia por
afastamento

Sem previsao

DG

Diretoria designa um dos
Diretores como
substituto

Vacancia por
afastamento

DG

Presidente designa um
dos Diretores como
substituto eventual

Sem previsao

Vacancia no curso do
mandato

Sem previsao
Sem previsao

Vacancia no curso do
mandato

DG

Presidente designa um
dos Diretores como
substituto eventual

Sem previsao

Vacancia ao final do
mandato

Sem previsao

Sem previsao

Vacancia ao final do
mandato

DG

Presidente designa um
dos Diretores como
substituto eventual

Sem previsao
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Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

Tipo de vacancia

Disciplina legal

Disciplina regulamentar

Vacancia por
afastamento

Sem previsao

DG
Diretoria designa um dos
Diretores como substituto
D
Substitutos eventuais

Vacancia por
afastamento

Sem previsao

DG
Diretoria designa um dos
Diretores como
substituto

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Vacancia no curso do
mandato

Sem previsao

D

Chefe da Secretaria de
Portos designa servidor
de pessoal efetivo da
ANTAQ como interino

Vacancia no curso do
mandato

Sem previsao

D)

Ministro dos Transportes

designa servidor de

pessoal efetivo da ANTT

como interino

Vacancia ao final do
mandato

Sem previsao

D

Chefe da Secretaria de
Portos designa servidor
de pessoal efetivo da
ANTAQ como interino

Vacéncia ao final do
mandato

Sem previsao

D
Ministro dos Transportes

designa servidor de
pessoal efetivo da ANTT
como interino
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Os esquemas graficos indicam que todas as Agéncias Reguladoras federais
analisadas nesta pesquisa disciplina a vacéancia por afastamento regulamentar, inclusive
nos casos de impedimento. Porém, quando este quadro € analisado mais detidamente,
significativas variagdes de disciplina juridica sdo apontadas. Primeiramente, a ANATEL
possui um sistema peculiar de substituicdo por interinos por meio da referida lista de
substituicdo. A maior parte das Agéncias traz tratamento juridico apenas aos
impedimentos e as auséncias eventuais do dirigente-geral (ANEEL, ANP e ANTT).
Quanto a figura do dirigente-geral, a solucdo mais recorrente corresponde a designagdo
pelo colegiado de um dirigente como interino do dirigente-geral (ANAC, ANEEL,
ANTAQ e ANTT). A ANP, por sua vez, determina que cabe ao Presidente designar um
dos dirigientes como substituto eventual.

A despeito dos diferentes tratamentos juridicos & vacancia por afastamentos
regulamentares, inclusive impedimento, pode-se depreender que, originalmente, o papel
dos interinos seria fundamentalmente voltado aos impedimentos e as auséncias
eventuais. E o que explica a disciplina desta hip6tese em todas as Agéncias Reguladoras
e a fraca normatizacdo das vacancias no periodo de transi¢do até uma nova nomeacgéo. A
excepcionalidade de vacéncia no curso ou ao término do mandato parece ser a melhor
explicagdo para esta disciplina juridica fraca.

De fato, os mandatos foram feitos para serem cumpridos por inteiro e por aquele
nomeado mediante indicacdo ds Presidéncia da Republica e confirmacdo do Senado
Federal.

A nomeacao é um processo. Quis o legislador que as nomeacdes passassem por um
processo relativamente complexo, envolvendo diferentes Poderes, na medida em que o
nomeado assume um mandato, interditando, assim, a livre exoneracéao pelo Presidente da
Republica. O fato de o dirigente exercer um mandato determina que a escolha desse
dirigente seja qualificada e se revista de legitimidade, atribuida pela participacédo direta
do processo de nomeacao pelo Presidente da Republica e pelo Senado Federal.

A nomeagcdo é, portanto, um processo complexo. Dele participam diferentes atores
politicos, cada qual com um papel especifico. Juridicamente, é o Presidente a autoridade
competente com reserva de iniciativa para desencadear o processo de nomeagdo. O
Senado, por sua vez, € a autoridade com competéncia para aprovar, ou rejeitar, 0 nome
indicado pelo Presidente. O Presidente pode ser considerado o agente principal da
nomeacdo, enquanto o Senado Federal pode obsta-la — tendo, portanto, poder de veto.
Isso significa que o Senado dispde de competéncia para impedir que o nome indicado
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pelo Presidente assuma o cargo de dirigente, o que pode convolar em um jogo de
negociacao politica até que um acordo seja alcangado.

A nomeacdo é um processo, com etapas, competéncias especificas e deveres
processuais, notadamente o devido processo legal, a publicidade e o atendimento ao rito
procedimental. Isso significa que as sabatinas devem ser conduzidas com o proposito
genuino de conhecer mais o indicado, avaliar as suas posi¢fes e, principalmente,
depreender o seu plano de trabalho a frente da Agéncia Reguladora. O devido processo
legal determina que a sabatina seja efetiva, e ndo um simulacro. O dever de publicidade
visa a mitigar o jogo de bastidores, ainda que inevitavel. A celeridade processual requer
que a aprovagdo do nome indicado pelo Presidente ndo se alongue. Na qualidade de veto-
player, o Senado dispde de instrumentos para vetar o indicado ou “segurar o nome” até
alcancar um especifico acordo. A ponderacdo da expertise técnica e as anélises dos
beneficios em ter o nome indicado a frente das Agéncias Reguladoras deve prevalecer.

Além disso, € esta nomeacdo o resultado de um processo complexo, ndo se
configurando uma incumbéncia especifica do Presidente: o Senado é um ator igualmente
relevante nas nomeac0es de dirigentes em Agéncias Reguladoras. Por fim, a legitimidade
do dirigente decorre desse processo de concertacdo politica em torno da nomeagao,
garantindo-se, assim, o pleno gozo das atribuiches legais e regulamentares sem
ingeréncias politicas sob a ameaca de exoneracdo do cargo pelo chefe do Poder
Executivo.

a) O rito de aprovacéo pelo Senado Federal das indicagdes presidenciais aos cargos de
dirigentes das Agéncias Reguladoras federais

a.1.) Regime constitucional e legal

A aprovacdo pelo Senado Federal dos candidatos a Diretores ou Conselheiros das
Agéncias Reguladoras indicados pelo Presidente da Republica tem seu regime juridico
assentado, fundamentalmente, na Constituicdo Federal, na Lei n.° 9.986/2000 e no
Regimento Interno do Senado Federal.

A alinea “f” do inciso III do art. 52 da Constitui¢do Federal dispde que cabe
privativamente ao Senado Federal aprovar previamente, por voto secreto, apds arguicao
publica, a escolha de titulares dos cargos para os quais a lei assim o determinar.

O art. 5° da Lei n.° 9.986/2000 dispde que os membros da Diretoria ou do Conselho
Diretor das Agéncias Reguladoras serdo escolhidos pelo Presidente da Republica e por
ele nomeados, ap0s aprovacdo pelo Senado Federal.
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a.2) Regime regulamentar

O Regimento Interno do Senado Federal — Resolugdo n.° 93/1970 — é o diploma
normativo que trata de forma mais detalhada da aprovacdo pelo Senado Federal dos
individuos escolhidos pelo Presidente da Republica para comporem a Diretoria ou o
Conselho Diretor das Agéncias Reguladoras. E preciso ressaltarmos, no entanto, que tal
diploma néo dispde de forma especifica acerca da aprovacdo pelo Senado Federal das
indicacdes presidenciais para a ocupacao dos cargos de Diretor ou de Conselheiro nas
Agéncias Reguladoras, mas sim de forma geral acerca da aprovacéo pelo Senado Federal
das indicacbes para a ocupagdo de cargos publicos quando a lei assim o determinar.
Destarte, podemos concluir que a aprovacgéo das indicagdes de dirigentes para as agéncias
reguladoras recai no regime geral de aprovacgéo de autoridades pelo Senado Federal, ndo
havendo exigéncias especificas ou procedimentos diferenciados para a aprovacdo dos
Diretores ou Conselheiros.

O processo de aprovacdo da escolha de autoridades € regulado por meio do art. 383
do Regimento Interno do Senado Federal, sendo que o processo de aprovagdo, como
descrito pelo dispositivo, pode ser dividido em dois momentos distintos: (i) o envio da
mensagem de submissdo por parte da Presidéncia da Republica e (ii) o exame da
indicag&o presidencial por parte do Senado Federal.

Como dispde o inciso | do art. 383, o Presidente devera enviar ao Senado Federal
uma mensagem submetendo o individuo indicado ao cargo a aprovacdo da Casa. A
mensagem, que seré lida em Plenério e, entdo, remetida & Comissdo competente, devera
conter:

e Curriculum vitae que indique (i) as atividades profissionais exercidas pelo
indicado e (ii) a relacdo das publicacdes de sua autoria;

e Declaracdo do indicado (i) quanto a existéncia de parentes seus que exergam ou
tenham exercido atividade, publica ou privada, vinculada a sua atividade
profissional, (ii) quanto a sua participacdo, em qualquer tempo, como socio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndao governamentais, (iii)
quanto a sua regularidade fiscal, (iv) quanto a existéncia de acles judiciais nas
quais figure como autor ou réu e (v) quanto a sua atuacao, nos Ultimos cinco anos,
em juizos e tribunais, em conselhos de administracdo de empresas estatais ou em
cargos de direcdo de Agéncias Reguladoras.

e Argumentagcdo por escrito na qual o indicado demonstre ter experiéncia
profissional, formacdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o
exercicio da atividade.
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Os incisos Il a V111 do art. 383 dispdem sobre o exame das indicagdes por parte do
Senado Federal e determinam que esse segundo momento do procedimento de aprovagéo
seguira as seguintes etapas:

1.

Apresentacéo, por parte do relator, de relatorio com dados sobre o candidato
a Comissdo competente — o relator podera fazer recomendagdes, se for o
caso, para que sejam apresentadas informacodes adicionais;

Concessdo de vista coletiva do relatorio aos membros da Comisséo;
Divulgacédo do relatorio por meio do portal do Senado Federal para que a
sociedade possa encaminhar informacdes sobre o indicado ou perguntas a
ele dirigidas, as quais serdo submetidas ao exame do relator com vistas ao
seu aproveitamento, inclusive quanto a necessidade de realizacdo de
audiéncia publica em face das informacdes e indagacGes recebidas.

E facultado ao relator discutir com os membros da Comiss&o o contetido das
questdes que serdo formuladas ao indicado;

Convocacao do candidato pela Comissédo para ouvi-lo, em arguicdo publica,
sobre assuntos pertinentes ao desempenho do cargo a ser ocupado — na
sabatina cada Senador interpelante disporé de dez minutos, assegurado igual
prazo para resposta, imediata, do interpelado, facultadas réplica e tréplica,
ambas também imediatas, por cinco minutos;

Votacdo secreta do relatorio pela Comissdo em reunido publica, vedadas
declaracdo ou justificativa de voto (exceto naquilo referente ao aspecto
legal). Apds a votagdo, o relatorio passard a constituir parecer com o
resultado do pleito, aprovando ou rejeitando o nome indicado;

Votacao secreta do parecer pelo Senado Federal em sessdo publica;
Comunicagdo da manifestacdo do Senado Federal ao Presidente da
Republica, consignando-se o resultado da votacao.

A forma de designacdo dos relatores no &mbito das Comissdes esta expressa no art.
89, segundo o qual ao Presidente da Comissdo compete designar relatores para as
matérias. Os dispositivos concernentes a designacdo de relatores em ambito das
comissdes sdo bastante escassos, sendo o principal deles o art. 126 do Regimento Interno
do Senado Federal, pelo qual a designacdo de relator devera obedecer a proporcao das
representacdes partidarias ou dos blocos parlamentares existentes.

Embora o diploma normativo ndo explicite em que se traduziria tal dispositivo, a
pratica demonstra que os Senadores costumam fazer alusdo ao art. 126 para, por exemplo,
criticar a designacdo de um relator que pertenca ao mesmo partido que o presidente da
Comissdo. A préatica parece demonstrar, também, que a escolha dos relatores costuma ser
feita por meio de amplos acordos em meio as Comissoes.
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Por vezes a regulamentacdo da aprovacdo pelo Senado Federal das escolhas de
autoridades possui, ainda, um parametro a mais, qual seja o regulamento editado pelas
proprias Comissdes para pormenorizar o processo de aprovacdo. A Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, que é responsavel pela aprovagdo das indicacdes de dirigentes da
ANAC, ANEEL, ANTT e ANATEL, por exemplo, elaborou o Ato n.° 1 de 2009, com
regras para o processo de aprovagdo de autoridades em seu ambito de atuacdo. Nao
obstante ter se restringido predominantemente a reorganizar os preceitos j& elencados no
art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal, o regulamento introduziu uma nova
regra no processo de aprovacdo de autoridades pela Comissdo de Servigos de
Infraestrutura, estabelecendo que, entre a apresentacdo do relatério & Comisséo e sua
votacdo, deve haver um intervalo maximo de duas sessGes.

O rito do processo de aprovacédo pelo Senado Federal das indicagdes presidenciais
aos cargos de dirigentes das Agéncias Reguladoras federais é sintetizado no esquema
grafico abaixo:

Quadro 18 — Processo formal de aprovacdo do Senado Federal das indicagdes
presidenciais para o cargo de dirigente de Agéncia Reguladora

(/]
bz o) ’
< o
g S5 9.9
> ¢ o
5§ > &
& &S $9
Q O Q

FE e F S5 S8 & 3
q)es & ) Fs5 X4 Q N g
Q & <

S N

157

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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b) Tentativas de reforma do processo de sabatina

Embora o processo de aprovacdo das indicagOes para dirigentes de cada Agéncia
Reguladora ja esteja, na pratica, vinculado a uma Comissdo, 0 Regimento Interno do
Senado Federal ndo explicita, na maioria dos casos, qual a Comissdo competente para
aprovar a indicacdo. No caso da ja citada Comissdo de Servicos de Infraestrutura, por
exemplo, o Regimento Interno do Senado Federal, por meio do inciso Il do art. 104,
limita-se a dizer que a esta Comissdo compete opinar sobre matérias pertinentes a
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos,
servicos de telecomunicagOes, parcerias publico-privadas e Agéncias Reguladoras
pertinentes, ndo havendo a explicitacdo de quais seriam exatamente essas Agéncias
Reguladoras.

Nesse sentido, € interessante observar que ha um Projeto de Resolucéo do Senado
em tramitacdo na Casa que tem por escopo justamente alterar o Regimento Interno de
forma a tornar explicita a correlacdo entre as ComissGes e as respectivas Agéncias
Reguladoras. Trata-se do Projeto de Resolugédo do Senado 16/2011.

A questdo da efemeridade das sabatinas realizadas no Senado Federal ¢ um tema
recorrente entre 0s membros da casa, o que originou, inclusive, a Resolugao n.° 007/2015,
que alterou as regras relativas a sabatina do candidato de forma a dispor que este tera de
responder a cada pergunta individualmente, ndo sendo mais possivel a pratica do “bloco
de perguntas”. Nao obstante tal iniciativa, o que podemos observar ¢ que a propria
legislacdo mitiga o0 bom desenvolvimento das arguicBes publicas, preterindo a qualidade
dos debates em nome, possivelmente, de uma maior celeridade decisoria. Regras como a
limitacdo de uma pergunta por senador ou mesmo de fixagdo de um prazo maximo exiguo
de duragdo do processo de anélise da indicacdo por parte dos Senadores acabam por
prejudicar o desenvolvimento de um processo de analise mais profundo por parte do
Senado Federal.

O Projeto de Resolucdo do Senado n.° 27, de 2015, visa a disciplinar a arguicao do
indicado pelo estabelecimento de tempo de dez minutos para o Senador fazer as suas
consideracdes e igual prazo para resposta imediata pelo candidato. Réplicas e tréplicas
sdo permitidas pelo tempo de cinco minutos®®. A exposicdo de motivos deixa clara a
preocupacdo com o contraditdrio, mecanismo que caracteriza 0 processo:

Entendemos que deve ser garantido aos Senadores que fazem a
arguicdo dos indicados nas comissfes o tempo suficiente para
estabelecer o adequado contraditério sobre temas polémicos
gue ndo podem ficar restritos ao tempo de apenas cinco

&8 E o texto proposto ao art. 383, inc. Il, f, do Regimento Interno do Senado Federal: “[p]ara a
inquiricdo do candidato, cada Senador interpelante dispora de dez minutos, assegurado igual prazo para
aresposta, imediata, do interpelado, facultadas a réplica e a tréplica, ambas, também imediatas, por cinco
minutos”.
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minutos, que € aquele previsto para o encaminhamento de
votacdo de matéria pelo plenario, adotado, também, pelas
comissdes, por forca do art. 92 do RISF.

Ademais, impde-se evitar a formagdo de ‘blocos’ de Senadores
para a realizacdo de perguntas em conjunto, o que, sem ddvida,
compromete a resposta individualizada do interpelado.
(Destacamos)

A exigéncia de “reputacdo ilibada” dos nomeados ¢ formula recorrente nas leis das
Agéncias Reguladoras. A Lei de Recursos Humanos das Agéncias Reguladoras — Lei n.°
9.986/2000 — consagra a formula em seu art. 5°° e, assim, fixa um comando geral a todas
as Agéncias Reguladoras federais.

Fortalecer o 6rgdo regulador significa conferir credibilidade as Agéncias
Reguladoras. Entidades confidveis que regulem os mercados liberalizados corroboram
para o sucesso de politicas de privatizacdes ao facilitarem a atracdo de investimentos em
um cenario de crise fiscal. Por outro lado, o depdsito de confianca nas Agéncias
Reguladoras termina por posiciond-las de modo qualificado no jogo institucional
envolvendo Governo central, Legislativo e instancias controladoras judiciais. A
independéncia e a autonomia frente ao Governo central é uma das medidas que visam
conferir credibilidade as Agéncias Reguladoras, como também o é a exigéncia de
reputacao ilibada de seus dirigentes.

O mais importante, portanto, é que o nomeado disponha de reputacdo. E a
reputacdo do corpo de Diretores que confere credibilidade a Agéncia Reguladora.
Dispondo de credibilidade, facilita-se a atracdo de investimentos, a Agéncia Reguladora
pode ser menos controlada, a regulacdo possivelmente sera menos questionada e o modelo
de Agéncia Reguladora — ainda fragil e duvidado — afirma-se com mais solidez.

* * *

69 Art. 5°, Lei n.° 9.986/2000. “O Presidente ou o Diretor-Geral ou o Diretor-Presidente (CD I) e 0s
demais membros do Conselho Diretor ou da Diretoria (CD 1) serdo brasileiros, de reputagéo ilibada,
formac&o universitaria e elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para 0s quais seréo
nomeados, devendo ser escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, ap6s aprovagao pelo
Senado Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo Federal”.
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Sobre a disciplina juridica do processo de nomeacgdo de dirigentes nas Agéncias
Reguladoras, é relevante salientar as principais constatacoes.

Primeiramente, a legislacdo é, a um s6 tempo, variavel e uniforme. Existem
significativas diferencas de tratamento juridico que dizem respeito a um aspecto ou outro
especifico do processo de nomeacdo de dirigentes das Agéncias Reguladoras. Os
impedimentos e as vedagdes, por exemplo, variam significativamente de diploma
normativo para diploma normativo. Nessa linha também vai a disciplina juridica da
reconducao dos dirigentes em seus cargos: expressamente proibida em algumas Agéncias,
expressamente permitida em outras ou, alternativamente, sem qualquer mengéo expressa
nas normas que disciplinam certas Agéncias Reguladoras. Sao variagdes que
compreendem tempo de mandato, mecanismos de substituicdo, tempo de quarentena,
composic¢do do colegiado e quéruns de instauracdo e de deliberacéo. Isso significa que o
processo brasileiro de nomeacdo de dirigentes nas Agéncias Reguladoras ndo é
uniforme.

Porém, é hd muitos pontos em comum entre as normas analisadas, inclusive em
termos de redacéo legislativa. O preceito de que os dirigentes das Agéncias Reguladoras
devam ser brasileiros, de reputacdo ilibada, formac&o universitéaria e de elevado conceito
no campo de especialidade dos cargos para 0s quais serdo nomeados é um mantra
praticamente sacramentado em todas as leis de criacdo de Agéncias Reguladoras que
tomamos contato. Ainda que com certas variagdes, como indicamos, 0 temario de
disciplina do processo de nomeacdo das Agéncias Reguladoras é uniforme: previsdo
expressa de mandato, determinacdo do tempo e da ndo-coincidéncia de mandato,
requisitos para nomeacao, quéruns de instauracdo e de deliberacdo, competéncias do
Presidente da Agéncia e do colegiado, disciplina do envolvimento do Legislativo nesse
processo, enfim, todos os grandes topicos de disciplina encontram-se nas leis, nos
decretos e nos regulamentos analisados.

O debate em torno da necessidade de criacdo de uma lei geral das Agéncias
Reguladoras pode ser colocado nesses quadrantes. Ao menos no que toca o tema da
nomeacao de dirigentes nas Agéncias Reguladoras, a Lei n.° 9.986/2000 cumpre o papel
— suficiente ou ndo a depender do ponto de vista — de ser a Lei Geral do Pessoal das
Agéncias Reguladoras, o que inclui a figura dos dirigentes. A anlise do real impacto
desta lei na disciplina das Agéncias Reguladoras federais e, mais detidamente, no
potencial de contornar os problemas institucionais enfrentados por elas, pode conferir
importantes subsidios para se avaliar a necessidade ou o conteudo que uma lei geral de
Agéncias Reguladoras deve apresentar.

Em resumo, podemos afirmar que o modelo de disciplina juridica das Agéncias
Reguladoras no Brasil esta em construgdo. Constatamos que as normas juridicas
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emergem geralmente de desafios e dilemas reais enfrentados pelas Agéncias Reguladoras
e, por vezes, visaram a apresentar solugfes juridicas pontuais para superar problemas
concretos. Isso fica evidente no caso da vacancia: Decretos foram editados pelo chefe do
Poder Executivo para superar a demora nas nomeacoes de novos dirigentes na ANTT e
na ANTAQ; ato normativo foi editado pela ANAC para prever que cada dirigente contaria
com uma equipe técnica de apoio, quando a Agéncia enfrentava questionamentos acerca
de nomeacdes de jovens dirigentes; para evitar a paralisia decisoria, também a ANAC
editou atos normativos para passar o quérum de deliberacdo qualificado para simples; a
Lei n.° 9.986/2000 revogou o preceito da LGT que proibia expressamente a recondugéo
de dirigentes no cargo. Enfim, ha um dinamismo normativo que tenta acompanhar 0s
desafios colocados as Agéncias Reguladoras. Nessa linha, pode-se evidenciar uma
tentativa de adaptacdo das normas gerais das Agéncias Reguladoras a realidade da
prestacdo de servigos publicos na esfera estadual.
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3. A POLITICA DE NOMEACAO DE DIRIGENTES DAS AGENCIAS
REGULADORAS: RESULTADOS DA PESQUISA

A sistematizacdo das normas que informam o processo de nomeacéo dos dirigentes
das Agéncias Reguladoras, federais e estaduais, foi o primeiro resultado de pesquisa
apresentado neste relatorio. Neste capitulo apresentaremos os demais achados de pesquisa
alcancados a partir da analise de fontes primarias de pesquisa, oficiais ou
autodeclaradas’.

O nosso principal objetivo neste capitulo € apresentar de modo organizado e,
sempre que viavel, quantificavel as informacGes dispersas que permitam compreender
mais a fundo a dindmica de nomeacdo de dirigentes das Agéncias Reguladoras de
infraestrutura federais. Em conjunto, dados, casos, analises e ponderacdes sobre a
nomeacao de dirigentes das Agéncias Reguladoras servem de porta de entrada para um
debate ainda mais aprofundado envolvendo o papel atual das Agéncias Reguladoras. Para
tanto, fragmentamos a analise em trés frentes:

1. Anédlise institucional — a relacdo entre dirigente e seu cargo

2. Andlise de sabatina — descricdo do processo de aprovacdo das
indicacGes no Senado Federal

3. Analise de perfil — as caracteristicas dos dirigentes

A analise institucional permite verificar a proporcdo de nomeacg6es por Governo ao
longo da séria histérica, a fim de tracar diferentes padrdes nomeacdo e perfis de
dirigentes. O cruzamento das diversas datas do processo de nomea¢do — como as datas de
indicacdo, aprovacdo no Senado, nomeacdo, posse e de saida de cada dirigente do cargo
— leva a avaliacdo da vacancia e da paralisia decisoria. Ademais, permite tracar o tempo
do processo de nomeacao e de cada fase correspondente, o que ajuda a compreender 0s
motivos pelos quais ha demora nas nomeacdes. A data de saida do dirigente do cargo vis-
a-vis o0 tempo de mandato serve para determinar se os mandatos sdo efetivamente
cumpridos, ou ndo. Foram analisados 144 mandatos ao todo, inclusive reconducoes.

Por sua vez, a analise de sabatina indica padrdes de votacdo secreta na Comissao
de Infraestrutura e no Plenéario do Senado sobre uma determinada indicacgdo presidencial
ou um conjunto de indicados para uma mesma Agéncia Reguladora. Dados do
levantamento ajudam a refletir sobre como o Senado desempenha a sua fungdo no

0 A metodologia da pesquisa encontra-se no Anexo 1 da presente pesquisa.
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processo de nomeagdo enquanto traz indicativos objetivos que ajudam a qualificar os
debates, como a distribuicdo de relatoria nas sabatinas, os partidos com representagéo na
Comissdo e a dindmica bésica de sabatina. Foram 87 sabatinas analisadas ao todo.

Por fim, a analise de perfil apresenta as caracteristicas dos dirigentes que estiveram
a frente das Agéncias Reguladoras analisadas. Dados como a origem do dirigente ajuda a
compreender 0s eixos de conexdo e de relacionamento que podem ajudar na escolha de
dirigentes. Especialmente pela analise dos curriculos apresentados pelos entdo candidatos
a dirigentes, que instruem a mensagem de indicacdo dirigida ao Senado Federal, pudemos
identificar a atividade profissional exercida ao tempo da nomeagao, a carreira ou atividade
profissional prevalecente, 0 nUmero e a natureza dos cargos em comissdo anteriormente
exercidos, a existéncia de filiagcdo politico partidaria, a quantidade e o tipo de publicaces,
a formacdo académica, a trajetéria profissional, bem como outras informacgdes relevantes
para compreender quem integra o colegiado das Agéncias Reguladoras. Foram 105
dirigentes analisados ao todo.

Os resultados passam a ser apresentados na sequéncia.

72



3.1. Analise da dinamica institucional da politica de nomeac¢do dos dirigentes das
Agéncias Reguladoras

O primeiro aspecto que a presente pesquisa analisa nas seis Agéncias Reguladoras
federais selecionadas é a dindmica institucional de nomeacgéo dos dirigentes.

Tao importante quanto a qualidade pessoal do nomeado para o cargo de direcéo
regulatoria, o ambiente institucional para que as nomeacdes se efetivem e os mandatos
sejam plenamente cumpridos contribui significativamente a qualidade regulatdria. E nesta
ordem de debate que alguns dos temas mais discutidos na regulagdo se inserem, como a
vacancia e preenchimento do colegiado por interinos, o cumprimento dos mandatos, a
reconducao de dirigentes, a sabatina pelo Senado Federal dos nomes indicados pelo chefe
do Poder Executivo, além do desenrolar do processo de nomeacéo e o jogo de negociagao
politica de cargos.

A principal finalidade deste item é qualificar as discussdes ja em curso. De fato,
nenhum assunto que apresentaremos € novo. Porém, ao reler argumentos e cenarios pela
perspectiva empirica, com levantamento de dados priméarios metodologicamente
orientado, uma abordagem inteiramente nova se abre. Os achados de pesquisa que
passamos a apresentar apontam para leituras e informacdes até entdo fora dos dialogos.
Munidos de informagdes mais sélidas, os reformadores e implementadores de politicas
publicas podem formular solu¢bes que contribuam ao aprimoramento do ambiente
institucional da regulacéo.

a) Série histérica de nomeacdes de dirigentes

Uma simples pergunta sintetiza este primeiro item de analise: quem nomeou mais
dirigentes para as Agéncias Reguladoras?

Conhecer a série historica das nomeacbes — e, consequentemente, saber qual
Presidente fez mais nomeacdes de dirigentes nas Agéncias Reguladoras, — € uma
informacdo de fundamental importancia a analise do modelo regulatério brasileiro. Uma
simples informagcéo é suficiente para demonstrar a relevancia do dado. Como analisado’™,
as Agéncias Reguladoras foram concebidas no Governo FHC, traduzindo muitos dos
consensos das liderancas com relacdo ao seu papel institucional, notadamente gozarem
de maior autonomia politica frente ao Governo central. Ao assumir em janeiro de 2003,
0 Governo Lula constituiu logo em mar¢co daquele ano um grupo de trabalho
interministerial para propor medidas de aperfeicoamento do modelo institucional das
Agéncias Reguladoras, dentre as quais as seguintes se destacam por se relacionarem

£ Cf. Capitulo 2 deste Relatorio.
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diretamente com o elemento da autonomia: divisdo entre politicas setoriais e regulacdo
econdmica, cabendo ao Ministério, e ndo & Agéncia Reguladora, a defini¢cdo dessas
politicas setoriais; e defesa da celebragdo do contrato de gestdo entre Agéncia e
Ministério’2.

Ficam claras as diferentes compreensdes sobre as Agéncias Reguladoras conforme
a linha partidario-ideoldgica. Logo, dispondo de maior nimero de cargos de dirigente
para nomear, uma decorréncia natural da eleicdo, o partido politico subsequente pode
imprimir sua politica institucional as Agéncias Reguladoras. Por esta razdo conhecer a
série historica de nomeacg6es ndo é nada trivial. Porém, uma antecipagéo de resultados se
faz necesséaria para melhor leitura dos dados: o discurso ideolégico sobre as Agéncias
Reguladoras é apenas um indicativo, que pode nédo se efetivar na préatica. Os resultados
apontardo que nenhum dos discursos politicos se confirmou inteiramente na prética da
dindmica de nomeacdes de dirigentes para as Agéncias Reguladoras. Medidas rechacgadas
por cada um dos lados foram catalogadas, em maior ou menor medida, em todos 0s
Governos estudados.

O Governo Lula foi o que mais nomeou dirigentes para as Agéncias Reguladoras,
considerando ambos 0os mandatos. Ao todo, foram nomeados 62 dirigentes e dirigentes-
Presidentes das Agéncias Reguladoras analisadas, o que corresponde a 43% das
nomeacdes gerais. O elevado numero de nomeacdes pelo Governo Lula explica-se, em
parte, pela saida antecipada dos dirigentes nos cargos durante o periodo de governo.
Primeiramente, a prépria alternancia de governo, de FHC para Lula, ensejou pedidos de
exoneracdo na ordem de 50% dos casos em que o mandato ndo foi integralmente
cumprido”®. Em segundo lugar, o episddio do chamado “apagio aéreo” ocorrido em 2006
determinou a troca de todo o primeiro colegiado da ANAC™.

O Governo FHC, por sua vez, nomeou 41 dirigentes e dirigentes-Presidentes (29%)
e 0 Governo Dilma foi responsavel pela nomeacdo de 40 dirigentes e dirigentes-
Presidentes (28%). O gréfico a seguir apresenta de modo mais detalhado a série histérica
das nomeagcdes, discriminando-se dirigentes e dirigentes-Presidentes:

Gréfico 04 — Série historica de nomeac0es de dirigentes para as Agéncias Reguladoras
na esfera federal analisadas

72 De fato, o que é a principal utilidade da Agéncia Reguladora pelo Governo FHC é visto como uma
das principais distor¢des pelo Governo Lula: “[u]ma das principais distor¢cdes do papel das agéncias
detectada foi o exercicio de competéncias de governo pelas agéncias reguladoras, como a absor¢do da
atividade de formulagé&o de politicas publicas e do poder de outorgar e conceder servi¢os publicos, assim
como a questdo da celebracéo de contratos, apontadas por grande parte dos ministérios representados no
Grupo de Trabalho”. BRASIL. Casa Civil da Presidéncia da Republica. Camara de Infraestrutura e Camara
de Politica Econdmica. Analise e Avaliacdo do Papel das Agéncias Reguladoras no Atual Arranjo
Institucional Brasileiro. Relatorio Final do Grupo de Trabalho Interministerial. Brasilia: set. 2003. p. 24.
& Cf. item 3.1, d, deste Relatdrio de Pesquisa.

" Idem.
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Considerando a serie historica de nomeacdes por Agéncia Reguladora, temos a
seguinte dindmica de nomeag6es por Governo:
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Ressalvados os casos da ANEEL e da ANP, cujo nimero de cargos preenchidos
pelo Governo FHC e pelo Governo Lula manteve-se estavel, nas demais Agéncias
prevalecem as nomeacdes feitas pelo segundo. A ANAC, criada pelo Governo Lula em
2005, ¢ a Agéncia Reguladora que conta com mais nomeados deste Governo, na
comparacao.

b) O problema da vacancia

A questdo da demora da nomeacdo de dirigentes para as Agéncias Reguladoras €
hoje amplamente debatida pela sociedade. Trata-se de um dos impasses mais noticiados
da estrutura regulatdria brasileira, e um dos mais relevantes do ponto de vista pratico.

Por diferentes meios, a vacancia tende a impactar negativamente a governanca
regulatoria. Em situacfes mais graves, vacancias no colegiado podem levar a paralisia
decisoria da Agéncia; sem dispor de dirigentes, 0 quérum minimo para instauracéo de
sessdo dificilmente é alcangado. Estando um ou mais cargos vagos, os debates no ambito
do colegiado se empobrecem na medida em que a profusdo de ideias e técnicas que se
espera encontrar em uma sessao deliberativa é reduzida. Importante também ressaltar que
a vacancia pode abalar a legitimidade das Agéncias Reguladoras porque a demora das
nomeacdes associada a premente necessidade de respostas regulatdrias pelo mercado leva
a um quadro de regulacgéo por interinos. Estes sdo substitutos simples, que ndo passaram
pelo processo complexo de nomeacdo envolvendo Executivo e Legislativo. Todo este
quadro agrava a inseguranca juridica nos setores regulados — s@o as normas editadas por
um colegiado com quoérum alcancado por interinos validas? A resposta é duvidosa.

Uma das mais importantes frentes desta pesquisa foi compreender melhor o
problema da vacancia a partir do cruzamento de dados oficiais como as mensagens
dirigidas pelo Presidente da Republica ao Senado e os Decretos de nomeacéo, com 0s
dados informados pelas préprias Agéncias Reguladoras. A informacgdo que nos foi
passada pelas Agéncias foi de modo geral incompleta. Algumas Agéncias ndo nos
passaram a clara relacdo entre 0 nome do dirigente e o cargo ocupado. Outras vezes, a
prépria discriminacdo do cargo nao foi passada, fazendo-nos recorrer a estrutura “cargo
A”, “cargo B”, “cargo C”, “cargo D” e cargo E” para estabelecer as devidas conexdes”.
Outros problemas de informacdo estdo relacionados a data da posse e aos critérios
praticados por cada Agéncia para escolha dos interinos. Até mesmo planilha com nimero
de erros acima do aceitavel nos foi passada. Tendo em vista as auditorias realizadas pelo
TCU nas Agéncias Reguladoras e os relatorios confeccionados pela instituicdo, pedimos
0s dados e também recebemos resposta negativa.

» Trabalhamos deste modo com os cargos de Diretor da ANAC e da ANP.
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O problema de transparéncia e de acesso aos dados, formalmente solicitados,
limitou o alcance da nossa pesquisa em particular na analise do papel dos interinos na
regulacéo.

Mas os exemplos praticos sugerem que significativa parcela dos dirigentes iniciam
o seu “mandato” ainda antes da indicagdo presidencial, na qualidade de interinos. Em um
caso emblematico, o ex-dirigente Carlos Fernando do Nascimento, por exemplo, foi
diretor interino da ANTT de margo de 2012 a julho de 2015, quando foi nomeado para o
cargo DR1 da Agéncia’®, com MSF enviada ao Senado Federal em maio de 2015, ou seja,
trés anos apos o inicio de suas atividades como Diretor de fato. Antes disso, porém, teve
uma MSF, de junho de 2012, retirada da pauta pela aprovacdo do Senado da MSF
95/2013. Ao que tudo indica, este ex-dirigente foi nomeado apenas para cumprir o
restante do mandato de 213 dias (aproximadamente sete meses), tendo em vista que a
ANTT segue a logica de mandatos fixos para manter a regra da ndo-coincidéncia. O
término do mandato se deu em 18 de fevereiro de 2016 e ndo houve recondugao.

Outro exemplo é o do ex-Diretor Mario Povia, dirigente-interino da ANTAQ de
dezembro de 2012 a maio de 2014. A semelhanca do ex-dirigente Carlos Fernando do
Nascimento, ele foi nomeado para cumprir o restante do mandato em curso até o dia 18
de fevereiro de 2016, totalizando 655 dias de mandato (aproximadamente um ano e nove
meses). Mario Povia, porém, foi nomeado também para ser Presidente da ANTAQ.
Também neste caso ndo houve reconducdo. O atual dirigente da ANTAQ Fernando José
de Padua Costa Fonseca foi Diretor interino da Agéncia de dezembro de 2012 a maio de
2014. A MSF foi remetida ao Senado Federal em margo de 2014 e ele tomou posse em
maio de 2014 para cumprir o restante do mandato até o dia 18 de fevereiro de 2017. Serdo
ao todo 1.021 dias de mandato, aproximadamente dois anos e dez meses. Tanto Carlos
Fernando do Nascimento quanto Mario Povia e Fernando José de Padua Costa Fonseca
séo especialistas em regulacéo.

Os dados sugerem um mecanismo de by-pass do processo de nomeacdo dos
dirigentes, cuja negociacdo dos nomes aparentemente se tornou cada vez mais dificil com
0 avanco da crise politica. Diante da dificuldade em alcangar um consenso com relagéo
ao nome, é conferido o status de Diretor interino ao especialista em regulacdo da Agéncia,
cargo de carreira concursado com nivel superior, tendo em vista, provavelmente, o seu
entrosamento com os assuntos regulatorios e a sua profissao que sugere, a um sé tempo,
expertise técnica e idoneidade pelo concurso. Quando a negociagdo com o Congresso nao
é bem-sucedida, indica-se 0 nome do interino para terminar o mandato.

Por outro lado, a figura do dirigente-interino pode ser o estagio probatorio prévio
a indicacdo pelo Presidente da Republica: se satisfeito com a posi¢do do interino,
trabalhara pelo seu nome junto ao Senado Federal. Isso aumenta significativamente a

75 Carlos Fernando dos Nascimento foi nomeado ao cargo DR1 da ANTT em 21 de julho de 2015 e
empossado no dia 28 de julho de 2015.
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politizacdo no ambito das Agéncias Reguladoras porque o interino, ansioso pela
indicacdo, passa a se comportar do modo mais amistoso possivel ao Presidente e,
naturalmente, pode defender o interesse do Governo central no Colegiado. Segurar a
indicacdo é o modo manté-lo fiel aos interesses governamentais. Na préatica, € um com
autonomia muito reduzida, talvez mesmo a disposi¢do do Governo central.

Uma terceira possibilidade é o cargo de dirigente ser uma promogao na carreira. A
possibilidade de mais um patamar de progressao € atrativa aos servidores de carreiras,
seja para fins de reconhecimento do mérito, seja para aumento da remuneracao.

Devido a falha no envio das informages, ndo conseguimos estender o estudo da
relagdo entre interinos e dirigentes de modo a verificar outros usos da figura do dirigente-
interino. Com a devida publicidade dos dados, esperamos dar prosseguimento a esta
analise em trabalhos posteriores.

A despeito de todas as dificuldades de acesso, conseguimos cruzar praticamente
todas as informacdes relativas a ocupacdo do cargo, quais sejam: (i) data da nomeacao;
(ii) data da posse; (iii) data de término do mandato; e (iv) data em que o dirigente deixou
0 cargo. Quando a data de saida do cargo ndo é coincidente com a data do término do
mandato, verifica-se 0 caso de vacancia no curso do mandato. Como analisado’’, a
prética prevalecente nas Agéncias Reguladoras federais é determinar mandatos fixos,
com datas de término do mandato pre-fixados a partir das primeiras nomeagdes com a
finalidade de preservar a regra da ndo-coincidéncia de mandatos. Outra possibilidade é a
vacancia ao término do mandato, que se verifica nas situacdes em que a data do término
do mandato foi alcancada e o novo dirigente ainda ndo assumiu o cargo.

Quadro 19 — Representagéo dos tipos de vacancia nos quadros de dirigentes das
Agéncias Reguladoras
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Mandato efetivamente exercido Vacincia no curso do mandato : Vacincia ao término do mandato

Fonte: GRP — FGV Direito SP

77 Cf. capitulo 2 deste Relatério de Pesquisa.
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Tanto a vacancia no curso do mandato quanto a vacancia ao término do mandato
foram analisadas. Para computa-las, consideramos a diferenca entre a data da posse do
novo dirigente e a data da saida do dirigente antecessor. Trabalhamos indistintamente,
portanto, com a terminologia “vacancia” para designar ambas as situagdes. A preferéncia
pela data da posse deve-se a preocupacdo em analisar o tempo em que 0 cargo esteve
efetivamente ocupado.

Apesar de o tempo médio entre nomeagao e posse ser de cinco dias’8, houve casos
em que a posse foi dada em momento muito posterior @ nomeagdo. O ex-Diretor da
ANEEL José Mario Miranda Abdo foi nomeado em 29/11/2000, mas empossado apenas
um ano depois, no dia 02/12/2001. Outro caso e do ex-Diretor da ANTT Francisco de
Oliveira Filho, cuja posse foi dada apenas 125 dias ap6s a nomeagdo’®. Nos casos em que
ndo conseguimos acesso a data da posse, por falha de informacdo, consideramos a data
da nomeacdo. Assim se verificou em todas as nomeagcOes da ANP e em parte das
nomeagdes da ANATEL®. Para obtermos resultados mais representativos da realidade da
dindmica de nomeacdo dos dirigentes das Agéncias Reguladoras, analisamos
separadamente a vacancia nas nomeacdes para dirigentes e para Presidente das Agéncias
Reguladoras.

b.1) A vacancia nos cargos de dirigentes simples das Agéncias Reguladoras

Especificamente com relacdo aos nomeados para assumirem cargo de Diretor ou
Conselheiro na Agéncia Reguladora, que ndo o de Presidente, temos que em 48% dos
casos a vacancia duram de dois meses a um ano. No panorama geral, a média de vacancia
é de 353 dias e 264 dias é a mediana.

Gréfico 06 — Tempo de vacancia das Agéncias Reguladoras federais analisadas

[ Cf. item 3.1., c, deste Relatério.
& O ex-dirigente foi nomeado no dia 30/10/2003 e empossado no dia 03/03/2004.
8 N&o conseguimos a data de posse dos nomeados para o primeiro Colegiado da ANATEL (Antbdnio

Carlos Valente da Silva, Renato Navarro Guerreiro, José Leite Pereira Filho, Luiz Francisco Tendrio
Perrone e Mario Leonel Neto), bem como os seguintes dirigentes: Luiz Tito Cerasoli, Jodo Batista de
Rezende, reconducdo de Renato Navarro Guerreiro e reconducdo de Jodo Batista de Rezende.
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Tabela 01 — Tempo de vacancia nos cargos de dirigentes simples das Agéncias
Reguladoras

Até uma semana 12%
Uma semana a quinze dias 3%
Quinze dias a um més 6%
Um a dois meses 7%
Dois a seis meses 27%
Seis meses a um ano 22%
Um a dois anos 16%
Mais de dois anos 7%
Média 353 dias

Mediana 264 dias

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Em termos de nimeros absolutos, a soma dos dias de vacancia em cada Agéncia
Reguladora € apresentada no gréafico abaixo:
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Gréfico 07 — Tempo total de vacancia em dias por Agéncia Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

O grafico ndo permite tragar comparacfes entre as Agéncias, tendo em vista que
elas possuem tempo de criagdo e numero de composicdo de colegiado diferentes. No
entanto, o grafico permite reconhecer os extremos, ou seja, a Agéncia menos afetada pelo
problema da vacancia e a Agéncia mais penalizada pela vacancia. A ANEEL é a Agéncia
Reguladora em que a vacéncia se apresenta em menor proporgéo, o que pode demonstrar
uma atencéo especial do Governo com relagéo a esta instituicdo. O fato de a ANEEL ser
a Agéncia com maior nimero de reconduzidos®’ também minimiza o problema da
vacancia. Por outro lado, é a ANTT a Agéncia Reguladora mais impactada pelo problema
da vacancia, cujo tempo total de vacancia € aproximadamente cinco vezes maior que 0
mesmo periodo na ANEEL. Note-se que a ANTT é quatro anos mais nova que a ANEEL.

Além do nimero absoluto de tempo de vacancia, a analise do impacto do problema
da vacancia em cada Agéncia Reguladora pode ser estabelecida considerando a média e
a mediana de tempo em que os cargos ficaram vagos, como representado no grafico
seguinte:

81 Cf. item 3.1., f, deste Relatdrio de Pesquisa.
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Grafico 08 — Média e mediana do tempo total de vacancia em dias por Agéncia
Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

O gréfico apresentado indica que também a ANTAQ ¢é fortemente impactada pelo
problema da vacancia, considerando que, em média, cada cargo fica a disposicdo um ano
em cada nova nomeag&o. E como se 0 mandato de quatro anos previsto na lei de criagio®
fosse na pratica abreviado para trés anos. O mesmo diagnostico se aplicaa ANTT.

A leitura dos dados apresentados pode ser aprofundada se considerarmos
especificamente a incidéncia da vacancia em cada um dos cargos das Agéncias
Reguladoras analisadas:

82 Art. 54, caput, da Lei n.° 10.233/01: “[o]s membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro
anos, ndo coincidentes, admitida uma recondugdo”.
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Graéfico 09 — Tempo total de vacancia em dias, por cargo, das Agéncias Reguladoras
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: o cargo “DG” na ANEEL, correspondente ao “cargo 1” no grafico, ndo foi analisado na
medida em que é ocupado apenas por Presidentes.

A primeira informacdo que se extrai do gréfico é que todos os cargos, em maior ou
menor medida, sdo afetados pelo problema da vacancia. Todavia, alguns dos cargos
sdo mais afetados que os outros. I1sso ndo se deve ao fato de a vacéncia incidir apenas
sobre um especifico cargo, enquanto os outros seguem a rotina normal de nomeacao.
Como o gréfico demonstra, todos os cargos séo afetados em maior ou menor medida. O
que explica a concentracdo do problema da vacancia em alguns especificos cargos é a
quase auséncia de nomeacOes, ou seja, situagdes em que simplesmente ndo houve
nomeacgdes para 0 mandato ou em que essas nomeagdes vieram muito tardiamente,
assemelhando-se a auséncia. E o caso, por exemplo, do cargo DR2 da ANTT, que ficou
vago por 4,5 anos até a nomeagao de Sérgio de Assis Lobo em 21/07/2015. Também é o
exemplo do “cargo E” da ANAC, vago por 4,2 anos até a nomeacdo de Ricardo Fenelon
das Neves Junior em 25/08/2015. Ou, ainda, o cargo G5 da ANATEL, que esteve em
vacancia por 4,5 anos até a nomeacao de Jodo Batista de Rezende em 29/05/2009.

Devido a falha de informag&o, ndo conseguimos indicar especificamente quais sao
0s cargos mais afetados. A sequéncia de graficos a seguir, porém, apresenta a relacdo
ocupacao vs. vacancia em cada cargo das Agéncias Reguladoras analisadas:
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Graéfico 10 — Relacdo entre ocupacéo e vacancia dos cargos de direcdo simples por Agéncia Reguladora
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Mensurando o problema de nomeacdo por Governo, temos que a situagdo mais
critica se verificou no Governo Dilma, em que a mediana das vacancias supera um ano e
meio, na comparagao, numero trés vezes superior ao quadro geral.

Gréfico 11 — Média e mediana do tempo de vacancia em dias das Agéncias
Reguladoras, por Governo
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Considerando a série histérica das nomeacdes para os dirigentes nas Agéncias
Reguladoras, constatamos a tendéncia de aumento do tempo de vacancia a cada novo
Governo.
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Grafico 12 — Tendéncia do tempo médio de vacancia nos cargos de direcao simples das Agéncias Reguladoras
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Mas, afinal, quais sdo as causas da vacancia? O que determina um cargo da
magnitude de dirigente de Agéncia Reguladora ficar disponivel por meses, anos ou até
mesmo um mandato inteiro? A resposta a essas perguntas pressupde conhecimento do
processo de nomeacdo politica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras, 0 que sera
analisado no proximo item. Em termos objetivos, importa verificar qual € a fase deste
processo que consome mais tempo. Os dados apontam que é a fase entre a saida do
dirigente e o envio da MSF ao Senado Federal a mais longa no processo, consumindo em
média 188 dias. Para fins de comparacéo, a fase de aprovacdo do Senado leva em média
36 dias, 23 dias para nomeacdo e 10 dias para posse. Assim, a causa da vacancia é a
demora na indica¢@o do nome pela Presidéncia ao Senado Federal.

Tabela 02 — Tempo médio entre a saida de um dirigente e o envio da Mensagem
presidencial com indicagéo para as Agéncias Reguladoras

Faixas de tempo
Mais de um més de antecedéncia 13%
De quinze dias a um més de antecedéncia 5%
De uma semana a quinze dias de antecedéncia | 10%
Até uma semana 1%
De uma semana a quinze dias 4%
De quinze dias a um més 8%
De um a dois meses 7%
De dois a seis meses 20%
De seis meses a um ano 18%
De um a dois anos 7%
De dois a trés anos 7%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Graéfico 13 — Tempo médio entre a saida de um dirigente e 0 envio da Mensagem presidencial com nova indicacao para as Agéncias Reguladoras
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A afirmacdo redireciona a uma segunda pergunta: quais sdo as causas para a
demora na indicagio?

Como esta pesquisa ndo realizou entrevistas, ndo desenvolveu estudos de casos
especificos nem teve pesquisadores imersos na rotina das Agéncias Reguladoras por meio
da observacgéo participativa, ndo conseguimos indicar a causa da demora da indicacgéo
do nome do candidato a dirigente mediante envio da MSF ao Senado Federal. E
importante registrar expressamente as limitagdes desta pesquisa para evitar
generalizacGes que os resultados aqui apresentados ndo comportem. Um deles é afirmar
que a demora para a indicacdo se deve exclusivamente ao chefe do Poder Executivo. O
processo de nomeacdo de dirigente para as Agéncias Reguladoras é complexo e abarca
tanto a Presidéncia quanto o Senado em todas as fases procedimentais, ainda que a
competéncia exclusiva para a indicacdo seja do chefe do Poder Executivo.

Ocorre que dados da pesquisa sugerem que a escolha do dirigente se verifica
exatamente na fase anterior ao processo formal, no momento entre a saida do dirigente
até o envio da MSF. E nesta fase que o consenso entre Executivo e Senado sobre um
determinado nome ¢é, via de regra, alcancado. A negociacdo politica pelo cargo de
dirigente da Agéncia Reguladora néo se verifica no processo formal, que se inaugura com
a indicacdo, mas no processo informal, quando se verificam conversas de bastidores,
sondagens, trocas de informacdes em redes de relacionamento e, por fim, a eleicdo de um
nome que agrade — ou, a0 menos, ndo desagrade — tanto o Executivo quanto o Senado
Federal. E isto 0 que esta por tras da vacancia.
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Grafico 14 — Tendéncia do tempo médio entre a saida de dirigente e envio de Mensagem presidencial com nova indicacdo para Agéncia
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Fonte: GRP — FGV Direito SP



E 0 Governo FHC que fez o maior niimero de indicagdes com antecedéncia, i.e., antes
do término do mandato do dirigente a ser sucedido.

Tabela 03 — Indicagdes para dirigentes de Agéncias Reguladoras feitas com antecedéncia

por Governo

Governo % com | % nomeac0Oes
antecedéncia

FHC 1 8% 67%
FHC 2 35% 60%
Lulal 8% 9%

Lula 2 27% 25%
Dilma 1 15% 19%
Dilma 2 8% 17%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

As indicag0es feitas com antecedéncia fundamentalmente contemplaram a ANEEL e a

ANP, como demonstra o grafico abaixo:

Graéfico 15 - Indicacdes para dirigentes de Agéncias Reguladoras feitas com antecedéncia

por Governo
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

O Governo Dilma 2, imerso em uma crise de governabilidade, foi o que mais indicou

nomes para dirigentes de Agéncia Reguladora com mais de 180 dias apds a saida do dirigente
antecessor:

Tabela 04 — IndicacBes com atraso para as Agéncias Reguladoras por Governo

Presidente % com atraso | % nomeacoes
Dilma 2 27% 75%
Dilma 1 33% 52%
Lulal 21% 30%
Lula2 18% 21%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: ndo ha atrasos com mais de 180 dias em FHC.
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ANP, ANTT e, proporcionalmente, ANTAQ, foram as Agéncias Reguladoras que mais
tiveram indicacOes tardias de dirigentes para seus quadros.

Gréfico 16 — Indicacbes com atraso para as Agéncias Reguladoras por Governo
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Outro dado corresponde ao desfecho da indicacao presidencial para o cargo de dirigente
de Agéncia Reguladora no Senado. Um cenério em que parte relevante dos nomes indicados
via MSF seja rejeitada demonstraria que os didlogos institucionais e as negocia¢des para
cargo concentram-se no processo formal de nomeacgédo. Poréem, ndo € isto o que se verifica.
No que tange ao universo da presente pesquisa, 0s Presidentes enviaram ao Senado Federal
139 MSFs, ou seja, fizeram a indicacdo de nomes para o cargo de dirigente em Agéncia
Reguladora 139 vezes. A MSF foi aprovada pelo Senado em 95% dos casos. Em apenas
sete casos, todos da ANTT, a MSF ndo foi aprovada. Nesses sete casos, a MSF ndo chegou
a ser nem votada pela Comissao de Infraestrutura, o que leva a constatagdo de que o Senado
jamais rejeitou formalmente um nome indicado pelo chefe do Poder Executivo. HA um
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indicativo forte, aqui, de que as negociacOes estdo fora da arena formal do processo de
nomeacédo tramitado no Senado Federal.

Em um primeiro caso, a Presidente Dilma Rousseff indicou trés nomes para o colegiado
da ANTT entre os dias 6 e 7 de dezembro de 20128, Impasses na negociacdo dos cargos e
no alcance do consenso sobre 0os nomes determinaram o envio de MSF, no dia 07/11/2013,
solicitando a retirada das mensagens anteriores da pauta®, pedido este que foi votado e
acatado pelo Senado no dia 26/11/2013. Dois dos indicados eram Diretores interinos na
ANTT8 e todos os indicados eram servidores de carreira concursados (dois especialistas em
regulacdo e um gestor publico).

Em outro caso, também a Presidente Dilma Rousseff indicou trés nomes para o
colegiado da ANTT entre 15/12/2011 em 02/03/2012%. Um dos nomes indicados era de
Bernardo José Figueiredo Gongalves de Oliveira, ex-assessor da Casa Civil cuja funcéao
contemplava a viabilizagéo de projetos de infraestrutura por concessao (comum ou PPP). Na
sessdo da Comissdo de Infraestrutura do Senado, ocorrida no dia 15/02/2012, o Senador
Roberto Requido questionou a qualidade técnica do indicado, bem como o seu papel a frente
da regulagdo de transportes terrestres. Ademais, antes da sessdo, o Senador Roberto Requiéo
requisitou que a validade da sabatina fosse condicionada a realizagdo de audiéncia publica e
expediu oficios para Procuradores e para o Deputado Mauro Bragatto, entdo relator da CPI
do sistema ferroviario de Sdo Paulo, para colher informacdes sobre o indicado. Bernardo José
Figueiredo Gongalves de Oliveira foi aprovado na Comisséo de Infraestrutura, mas foi
rejeitado pelo Plenario do Senado Federal no dia 07/03/2012. Os outros dois nomes entraram
na pauta para a sessdo de leitura na Comisséo de Infraestrutura do dia 08/03/2012. Foi feita
a leitura do relatério de Mario Rodrigues Junior, mas a leitura do relatério de Hederverton
Andrade Santos foi adiada. Na sessdo de sabatina de Mario Rodrigues Junior, em 15/03/2012,
o0 indicado ndo compareceu e 0 Senador Vicentinho Alves (PR) solicitou que a sabatina e a
votacdo da MSF fossem retiradas da pauta. No dia 21/03/2012 foram enviadas suas novas
MSFs para retirada das mensagens anteriores da pauta®’, o que foi aprovado pelo Senado em
votacdo realizada no dia 26/11/2013.

8 Trata-se da MSF 114/2012, de 06/12/2012, com indicacdo de Carlos Fernando do Nascimento; MSF
115/2012, de 07/12/2012, com indicacdo de Natalia Marcassa de Souza; e MSF 116/2012, de 07/12/2012, com
indicacéo de Daniel Sigelmann.

84 Trata-se da MSF 94/2013 e da MSF 95/2013, ambas de 07/11/2013.
85 Natalia Marcassa de Souza e Carlos Fernando do Nascimento.
8 Trata-se da MSF 151/2011, de 15/12/2011, com indicagdo de Bernardo José Figueiredo Gongalves de

Oliveira para assumir a Presidéncia da Agéncia em mecanismo de recondugdo; MSF 20/2012, de 02/03/2012,
com indicacdo de Mario Rodrigues Junior para ser reconduzido no cargo; e a MSF 21/2012, de 02/03/2012,
com indicacdo de Hederverton Andrade Santos.

87 Trata-se da MSF 20/2012 e 21/2012, ambas de 21/03/2012.
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Por fim, outro caso trata da tentativa de nomear o ex-Ministro Paulo Sérgio Oliveira
Passos como dirigente da ANTT. Ministro dos Transportes no Governo Lula® e do Governo
Dilma®, o ex-Ministro foi indicado ao cargo de dirigente da ANTT, por meio da MSF
22/2012, de 05/04/2012. A MSF entrou na pauta da sessdo de 16/10/2013 da Comisséo de
Infraestrutura, mas foi concedida vista coletiva da matéria. No dia 07/11/2013 foi enviada
MSF 96/2013 com pedido de retirada da pauta da mensagem anterior, o que foi aprovado
pelo Senado em votacdo realizada no dia 26/11/2013. No dia 26/06/2014, Paulo Sérgio
Oliveira Passos é novamente nomeado como Ministro dos Transportes, contabilizando,
assim, a quarta passagem como Ministro no Ministério dos Transportes.

Os casos sugerem que o Senado Federal ndo se opde aos nomes indicados pelo
Presidente para assumirem o cargo de dirigente de Agéncia Reguladora. Duas hipbteses
podem ser aventadas. Primeiro, a negociacdo toda em torno do nome é feita em momento
anterior a indicagdo formal. O consenso entre Executivo e Senado € alcangado antes mesmo
da sabatina, o que explica a brevidade da fase de aprovacdo dos nomes pelo Senado (em
média, 36 dias). Nesta linha, os casos demonstram que potencial rejeicdo dos nomes se da
por fatores estranhos a pessoa do indicado, que ndo sua capacitacdo técnica e proposta de
trabalho a frente da Agéncia Reguladora. Ainda, os casos indicam que 0s nomes ndo entram
em pauta se ndo forem previamente negociados pelo Executivo com o Senado Federal.

Outra hipotese € a reparticdo dos cargos de dirigentes das Agéncias Reguladoras em
quotas; sendo o indicado pertencente a especifica quota, 0 nome € automaticamente aprovado
pelo Senado Federal. Por esta razdo, é possivel que a Comissao de Infraestrutura do Senado
tenha tido surpresa com o nome do ex-Ministro dos Transportes na pauta da sessdo e
concedeu vista coletiva da matéria, fato que ndo pudemos comprovar.

A descrigéo desses casos termina por explicar o quadro de vacancia destoante da ANTT
com relacdo as demais Agéncias Reguladoras analisadas. Como indicado, a ANTT é a
Agéncia mais afetada pelo problema de vacancia e esses casos ajudam a compreender o
porqué.

8 Paulo Sérgio Oliveira Passos foi Ministro dos Transportes no Governo Lula no periodo de 03/04/2006
a 29/03/2007.
89 No Governo Dilma, Paulo Sérgio Oliveira Passos foi Ministro dos Transportes em duas oportunidades,

entre 12/07/2011 a 03/04/2013 e entre 26/06/2014 a 01/01/2015.
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b.2) A vacancia nos cargos de Presidentes das Agéncias Reguladoras

Especificamente com relagdo aos nomeados para assumirem cargo de Presidente na
Agéncia Reguladora, temos que em 29% dos casos a vacancia dura até uma semana, e em
42% dos casos, de um a seis meses. Isso demonstra que as nomeacOes de dirigentes-
presidentes sdo mais céleres, o que diminui o tempo de vacancia. Pode-se atribuir este dado
ao fato de que as nomeac0es para Presidente séo feitas mediante Decreto, sem a necessidade
de prévia aprovagdo pelo Senado. No entanto, como prevalece a técnica de nomear a um so
tempo o indicado como dirigente simples e Presidente (57%), o tempo de vacéncia acaba
geralmente ndo sendo abreviado.

Tabela 05 — Técnicas de nomeacdo do Presidente nas Agéncias Reguladoras

Técnicas de nomeacdo do Presidente nas Agéncias Reguladoras

Nomeagdo para o cargo de dirigente e para o cargo MSE
Presi m aprovacs n N 9
de Presidente com aprovacdo do Senado Decroto N+P 57%
Nomeacé&o de dirigente para o cargo de Presidente
¢ "o P g ! Decreto P 37%
Nomeagdo para o cargo de dirigente e para o cargo
de Presidente sem aprovagdo do Senado Decreto N+P 6%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: Os dois casos de homeagdo para o cargo de dirigente simples e para o cargo de Presidente sem aprovagao
do Senado correspondem ao David Zilbersztajn, primeiro Presidente da ANP, e ao José Mério Miranda Abdo,
primeiro Presidente da ANEEL, que, por expressa previsdo legal, seriam nomeados diretamente pelo Ministério
de Minas e Energia, sem necessidade de prévia sabatina e aprovacao pelo Senado.

No panorama geral, a média de vacancia é de 152 dias €, a mediana, de 44 dias.

Graéfico 17 — Tempo de vacancia dos cargos de dirigente simples e de Presidente
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Tabela 06 — Tempo de vacancia do cargo de Presidente da Agéncia Reguladora

VACANCIA NO CARGO DE PRESIDENTE— GERAL
Até uma semana 29%
Uma semana a quinze dias 4%
Quinze dias a um més 7%
Um a dois meses 21%
Dois a seis meses 21%
Seis meses a um ano 7%
Um a dois anos 4%
Mais de dois anos 7%
Média 152 dias
Mediana 44 dias

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Em termos de numeros absolutos, a soma dos dias de vacancia do cargo de Presidente
em cada Agéncia Reguladora é apresentada no gréfico abaixo:

Gréfico 18 — Tempo total de vacancia do cargo de Presidente, em dias, por Agéncia

Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Assim como no quadro geral das nomeacOes de dirigentes, a Agéncia Reguladora
menos impactada com o problema da vacancia na nomeacéo de seus Presidentes é a ANEEL,
ao passo que a ANTT é a Agéncia mais impactada pela vacancia.

A relacdo ocupacéo vs. vacancia no cargo de Presidente das Agéncias Reguladoras é
apresentada pelo grafico a seguir:

Graéfico 19 — Relacdo entre ocupacao e vacancia do cargo de Presidente por Agéncia
Reguladora
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Em apenas 2% do tempo de existéncia, a ANEEL ndo contou com um Presidente. O
numero contrasta com o da ANTT, Agéncia esta que ndo disp0s de Presidente durante 27%
do tempo desde sua criacdo. O gréafico apresenta uma informacdo relevante acerca da
capacidade institucional das Agéncias Reguladoras brasileiras. Na medida em que o cargo de
Presidente ndo é meramente figurativo, e diversas competéncias regulatorias relevantes estao
concentradas na figura do Presidente®, ¢ sensivel e altamente impactante a qualidade
regulatoria a vacancia do Presidente. Na pratica, deixar uma Agéncia sem seu Presidente é
tolher a Agéncia de uma série de competéncias previstas em lei. Quanto maior o tempo de
vacancia, menor é a sua capacidade institucional, portanto. Nessa medida, as situacbes da
ANTT e da ANTAQ sdo pontos de atencao.

Com relagdo ao tempo de vacancia no cargo de Presidente médio em cada Governo, o
grafico indica um numero bastante abreviado com relacédo a nomeacéao de dirigentes em geral
na proporcao aproximada de 1:4.

%0 Cf. Capitulo 2 deste Relatorio de Pesquisa.
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Gréfico 20 —Média e mediana do tempo de vacancia do cargo de Presidente nas Agéncias
Reguladoras por Governo
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Nota: A mediana no Governo Dilma 2 ndo pdde ser apresentada porque houve apenas duas nomeagdes de
Presidente para as Agéncias Reguladoras analisadas no periodo.

b.3) Tendéncias do tempo de vacancia

Considerando o tempo de vacancia, tanto de dirigentes simples quanto de Presidentes,
buscamos tracar a tendéncia com relacdo a cada Agéncia Reguladora, conforme apresentado
na sequéncia de gréaficos a seguir:
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Gréfico 21 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANAC
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Gréfico 22 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANATEL
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Grafico 23 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANEEL
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Grafico 24 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANP
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Grafico 25 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANTAQ

900
800 ‘
700

600

500 | | -
o

00 e

200 ‘

100

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Grafico 26 —Tendéncia da vacancia média do colegiado da ANTT
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Os graficos demonstram uma clara tendéncia de diminuicéo do tempo de vacéncia na
ANEEL e na ANP, o que sugere a hipotese de que os Governos Lula e Dilma elegeram essas
Agéncias como institui¢ces de primeiro porte. Apds uma tendéncia de aumento do tempo de
vacancia até 2011, a ANATEL passou a experimentar leve tendéncia de diminuigdo deste
tempo. No caso da ANAC, o quadro se reverteu em 2011-2012, quando, & semelhanca da
ANATEL, passou a experimentar leve tendéncia de diminuigado do tempo de vacéncia. Tanto
ANTAQ quanto ANTT tiveram aumento significativo do tempo de vacancia ao longo da
série historica de nomeacGes. Contudo, a ANTAQ partiu de uma leve diminuicdo desse
tempo até 2009, quando o tempo de vacancia passou a aumentar. J& a ANTT teve uma
tendéncia de diminuicdo do tempo de vacéancia acentuada até 2008 e, em guinada, uma
tendéncia de aumento do tempo de vacancia ainda mais acentuada a partir de 2008.

c) Paralisia decisoria

A paralisia decisoria se verifica nos casos em que a Agéncia Reguladora ndo consegue
satisfazer o quérum minimo de instauracdo de sessdes do colegiado, o0 que,
consequentemente, inviabiliza a regulacdo. A analise aqui presente desconsiderou a presenca
de interinos por duas razdes fundamentais.

Primeiramente, ha vacancia formal ainda que interino seja nomeado para fazer as vezes
de dirigente regularmente empossado apds processo de nomeacdo. A figura do interino é
apenas um paliativo que ndo satisfaz a regra de que o colegiado deva ser composto
exclusivamente por dirigentes nomeados segundo processo regular de nomeagdo, com
aprovacdo do Senado Federal®l. Dlvidas ha sobre a validade da regulagdo praticada por
Agéncia Reguladora que se encontrava em paralisia decisoria®. Por outro lado, tivemos
problemas em acessar informagdes sobre os dirigentes interinos das Agéncias Reguladoras.
Fora a ANATEL, que dispde de disciplina legal especifica com relacdo aos interinos, as
demais Agéncias Reguladoras ndo forneceram as informages solicitadas sobre os critérios

o N&o por outra razdo o art. 6° paragrafo Unico, da Lei n.° 9.986/2000 determina que o mandato de
dirigente que deixa o cargo antes do término (vacancia do curso do mandato) seja completado por sucessor
investido na forma do processo de nomeacdo regularmente estabelecido em lei, com indicacdo do chefe do
Poder Executivo e aprovagdo pelo Senado Federal.

92 Isso porque a regulacéo pode ser eivada de vicio na medida em que o quérum de deliberagdo nao foi
alcancgado.
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praticados internamente para escolha e nomeagéo dos interinos. Também n&do conseguimos
a relacdo completa de interinos nas Agéncias Reguladoras, ressalvada a ANATEL.

Todas as Agéncias Reguladoras federais analisadas tém quérum de instauragdo
qualificado®, o que determina a presenca minima de dirigentes em nimero superior a maioria
dos cargos no colegiado. Assim, ANAC, ANATEL, ANP, ANTT e ANEEL - formadas por
cinco dirigentes, sendo um deles o Presidente — satisfazem o quérum de instauragdo das
reunibes de colegiado com a presenca minima de trés dirigentes. Se trés cargos estiverem
vagos, ha paralisia deciséria. A ANTAQ, cujo colegiado é composto por trés dirigentes,
sendo um deles o Presidente, ha paralisia decisoria se a vacancia alcancar dois cargos de
Diretor.

Assim, verifica-se a paralisia decisoria quando este quérum ndo é alcangado devido a
vacancia no curso do mandato ou ao final do mandato. Ou seja, ndo é a simples auséncia
(vacancia por afastamentos) que causa a paralisia deciséria. Ela estd atrelada,
fundamentalmente, a demora na realizacdo de novas nomeacdes de dirigentes. Assim, no
caso de um Colegiado formado por cinco dirigentes, o quadro mais comum na esfera federal,
a vacancia em trés cargos simultaneamente causa paralisia decisoria.

Para verificar a paralisia decisoria, elaboramos linhas do tempo de cada cargo nas
Agéncias Reguladoras, desde a sua criagdo. Assim, discriminamos na linha do tempo as datas
de posse, de término do mandato e de saida do cargo, o que permitiu determinar o tempo de
vacancia. Quando confrontadas essas linhas do tempo, em andlise conjugada, pudemos
constatar a paralisia deciséria e também os periodos de dificil deliberacdo, exigindo-se
consenso, pois 0 numero de dirigentes na Agéncia era correspondente ao quérum minimo de
instauracao das sessoes.

As seguintes Agéncias Reguladoras federais de infraestrutura sofreram com a paralisia
deciséria em algum momento de sua existéncia: ANTT, ANAC, ANEEL, ANP e ANTAQ.
Apenas a ANATEL jamais teve paralisia decisoria.

Importante ressaltar que consideramos “paralisia decisoria” o cenario em que, por
vacéancia, ndo se alcanca o quérum minimo de deliberacdo na Agéncia Reguladora. No caso
especifico da ANTT e da ANTAQ, é preciso considerar o Decreto n.° 7.863, editado em 8 de
dezembro de 2012, com a finalidade de contornar iminentes situacGes de paralisia decisoria.
O Decreto n.° 4.112/2002 passou a prever a competéncia do Ministro de Estado Chefe da
Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica para designar servidor efetivo da ANTAQ
como Diretor interino até a posse de novo membro da Diretoria, no caso de paralisia

% No caso da ANAC, a afirmacdo decorre da experiéncia pratica da Agéncia.
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deciséria®. Por sua vez, o Decreto n.° 4.130/2002 passou a dispor da mesma competéncia ao
Ministro dos Transportes®.

Trata-se de Decretos editados em sintonia com o posicionamento do TCU apresentados
em diferentes relatorios de auditoria, com recomendagdo no sentido de o Governo editar
Decreto para disciplinar a vacancia de modo a se evitar a paralisia deciséria da Agéncia. O
Poder Judiciério jamais se manifestou sobre o tema. Mas a legalidade desses Decretos é
duvidosa na medida em que a Lei n.° 10.233/2001, que cria a ANTT e a ANTAQ,
expressamente determina que os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da
RepUblica, apds aprovacdo do Senado Federal®. Ndo ha qualquer flexibilizagdo desta regra
na Lei, de hierarquia superior ao Decreto, ¢ nem previsdo da figura do “Diretor-interino”.
Ademais, a possibilidade de Secretério ou Ministro fazer essas nomeagdes coloca em xeque
a autonomia e a independéncia das Agéncias Reguladoras. Vale lembrar que esses sdo atores
que néo participam do processo formal de nomeacéo de dirigentes das Agéncias Reguladoras.

Assim, para essas duas especificas Agéncias, consideramos a paralisia decisoria nos
termos aqui propostos e ressaltamos possivel interpretacdo a partir da aplicacdo do Decreto
n.0 7.863/2012.

94 Cf. art. 6°, §6°, do Decreto n.° 4.112/2002.
9% Cf. art. 8°, §6°, do Decreto n.° 4.130/2002.
96 Cf. art. 53, 81°, da Lei n.° 10.233/2001.
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c.1) ANAC

Com tempo de vacéancia total correspondente a 10,6 anos, a ANAC teve trés episodios de paralisia decisoria:

Cargo A
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c.2) ANATEL

Com tempo de vacéancia total correspondente a 14,4 anos, a ANATEL nunca teve paralisia decisoria.
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| .
Inicio [ Exercicio 1 Exercicio 2 Exercicio 3 = | Termino
Qua 05/11/97 { l L l J Qua 04/11/20
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1
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Qua 05/11/97 { l l I Qua 04/11/20
Mandato 1 Mandato 2 Mandato 3 Mandato 4
Vacincia Vacincia Vacincia Vacincia
| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 || 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | ZDDP | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | | 2014 | 2015 | 2014 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Mo [ Exercici...  Exercico 2 Exercicio 3 Exercicio 4 Exercicio 5 Terming
Qua 05/11/97 { l l I Qua 04/11/20
Mandato 1 Mandato 2 Mandato 3 Mandato 4
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¢.3) ANEEL

Com tempo de vacancia total correspondente a 3,8 anos, a ANEEL teve apenas um episodio de paralisia decisoria.

DG
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| | ‘
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| |
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T T “ I { l l I 13/08118
+ +
I \
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. I J ( I [ J
t t ‘
| |
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Paralisia deciséria na ANEEL

01/12/2000 a 25/05/2001

5 meses e 24 dias
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c.4) ANP

Com tempo de vacéancia total correspondente a 11,9 anos, a ANP teve apenas um episédio de paralisia decisoria.

DG

[
Vacinda Vacincia Vacancia
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Inicio. [ exercicio 1 Exercicio 2 Exercicio 3 Exercicio 4 i Exercicio 5 Exercicio 6 |
1sp0iess [ T L ] ] ]
I
\ il \
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159 2000 2000 “2:-52 12003 2004 2005 fbos 2007 2003 2009 1201 [ 2012 (2013 2014 2015 I [2017 2013 201
nicio [ exercicio 1 Exercicio 2 T 1 Exercicio 3 Exercicio 4 E
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[ [ 1 \ \ I
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120 2000 2001 2002 (2002 oo 12005 2o T B 2008 2009 1201 |2 2012 (2013 2014 2015 (201 (2017 2018 2010
Inicio [ Exercicie 1 Exercicio 2 Exercicio4 | | Exercicio 5 Exercicio 6
16/01/1998 Exercido 3 | |
[ N : [ I J
Mandato 1 Mandato 2 L Mandato 3 Mandato 4

Paralisia decisoria na ANP

16/02/2006 a 22/06/2006

4 meses e 6 dias
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¢.5) ANTAQ

Com tempo de vacéncia total correspondente a 9,6 anos, a ANTAQ teve dois momentos de paralisia decisoria.

DR1

Vacincia Vacindia Vacincia
: ,
2003 2604 2005 2bo6 2007 Vacincia 2009 2010 2011 2z 2013 Zh1 2015 2016 2017 2018 2019 2020
| |7f ! ) | 2007 tacd 200 | | /7f | Bl | | [ \ |20 \
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! I
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| '
H I
| |
P .
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t - 1 I ]
| | b
[
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Paralisia deciséria na ANTAQ

17/02/2006 a 30/06/2006

4 meses e 13 dias

18/02/2014 a 06/05/2014

2 meses e 18 dias




c.6) ANTT

Com tempo de vacancia total correspondente a 20,7 anos, a ANTT teve dois momentos de paralisia decisoria.

DR1

I Vacincia | | Vacincia ?
00: ) 00 00 007 oz 003 010 0 ] T oo ES 0 0 017 018 019 020
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| I I I , - |
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18/02/02 l II l l T | l | } : ) 16/02/22
| 1 : 1 | ‘
| | |
Mandato 1 Mandato 2 Mankiato 3 ' | Mendatos
1

Paralisia deciséria na ANTT

[y

17/02/2004 a 03/03/2004 16 dias
18/02/2012 a 28/07/2015* 3 anos, 5 meses e 10 dias
2 18/02/2012 a 10/12/2012** 9 meses e 12 dias

N
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d) Tempo de duracéo do processo de nomeacao de dirigentes das Agéncias Reguladoras

A nomeacdo é um ato administrativo complexo. Seu aperfeicoamento (isto €, sua
consumacao) depende de acdes sucessivas de diferentes 6rgdos com competéncias
especificas. O processo de nomeacdo envolve assim quatro fases bem marcadas: (i) a fase
de indicagéo pelo chefe do Poder Executivo, formalizada em mensagem encaminhada ao
Senado Federal; (ii) a fase de sabatina e de aprovacao do indicado pelo Senado Federal,
(iii) a fase de nomeagédo, de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo e
formalizada pelo ato de nomeacédo; e (iv) a fase de posse, também de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo, formalizada através do que se convenciona
chamar de investidura. Nesta parte do relatério descrevemos cada uma dessas fases de
modo a compreender melhor o dialogo institucional entre Executivo e Senado, bem como
0 problema da vacéncia.

Primeiramente, o tempo que leva para se ter um novo dirigente nas Agéncias
Reguladoras brasileiras varia, em média, de um a seis meses:

Gréfico 27 —Tempo de duracdo do processo formal de nomeagao
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Nota: O processo formal de nomeagdo é compreendido pela indicacdo, que se formaliza pelo envio de
mensagem presidencial com o nome indicado para o cargo de dirigente da Agéncia Reguladora ao Senado
Federal, e a posse. Devido as dificuldades em obter as datas de posse de dirigentes na ANP, consideramos
como marco temporal do término do processo de nomeacdo a data da nomeagao.

O tempo médio do processo de nomeacao de dirigentes nas Agéncias Reguladoras
estudadas, da MSF a posse, é de aproximadamente 77 dias. Discriminando-se o tempo
médio de cada uma das fases do processo de nomeacao dos dirigentes, temos 0s seguintes
resultados:

Gréfico 28 —Tempo meédio de cada uma das fases do processo de nomeacao de

dirigentes para as Agéncias Reguladoras

116



Tempo médio

0 50 100 150 200 250

M Data da saida e MSF B MSF e aprovagao no Senado

B Aprovagdo no Senado e nomeacgdo M Nomeagdo e posse

Fonte: GRP — FGV Direito SP

300

E a fase entre de indicacdo do novo nome ao cargo de dirigente de Agéncia
Reguladora a mais longa, na comparacdo, com 188 dias na média. A fase de indicacéo é
delimitada pela saida do dirigente do cargo — na maior parte das vezes, em razdo do
término do mandato®” — e o envio da MSF pelo Presidente da Republica, ndo integrando
o processo formal de nomeacdo. Na préatica, como apresentado no Gréfico 27, o processo

formal de nomeacéo é bastante abreviado, levando em média de um a seis meses.

Devido a proposta de estudo e ao recorte metodoldgico, a presente pesquisa ndo
registra as causas do atraso. Contudo, a analise empirica das fontes oficiais sugere serem
dois os elementos que explicam a demora para o Presidente fazer uma indicacdo para
dirigente de Agéncia Reguladora: (i) dificuldade de negociacdo do nome com o
Legislativo, notadamente o Senado Federal, e (ii) falta de vontade politica em se fazer as

nomeacoes.

Gréfico 29 —Tempo meédio da fase de indicagdo de nome para dirigente de Agéncia

Reguladora

o7 A presente pesquisa aponta que apenas 20% dos dirigentes deixaram o cargo de dirigente no curso

do mandato, ou seja, antes do término do mandato. Cf. item 3.1, e, deste Relatério de Pesquisa.
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Gréfico 30 —Mediana, minima e méxima da fase de indicacéo
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O Gréfico 29 indica que, em meédia, as indicacbes presidenciais de dirigentes de
Agéncias Reguladoras demoram mais de seis meses. A mediana corresponde a 74 dias.
Foi no Governo Dilma que se verificaram os dois extremos: a indicacdo mais rapida, 87
dias antes da data do término do mandato, de Reive Barros dos Santos para o cargo DR1
da ANEEL® % e a indicacdo mais demorada, de 1538 dias, de Sérgio de Assis Lobo para
o0 cargo DR2 da ANTT100 101,

A fase de aprovacgédo do Senado Federal, compreendida entre a indicagéo por meio
do envio da MSF e a votagdo no Plenério do Senado, dura, em média, de um a dois meses,
0 que indica ser esta uma fase relativamente abreviada.

Gréfico 31 —Tempo médio da fase de aprovagdo do Senado Federal no processo de
nomeacao
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% A MSF foi enviada no dia 26/09/2013.

9 O Governo FHC também indicou com antecedéncia de 87 dias, mas para a Presidéncia, de David
Zilbersztajn.

100 Mencione-se que no dia 22 de mar¢co de 2012 o Ministro dos Transportes nomeou, com

fundamento no Decreto n.° 4.130/2002, alterado pelo Decreto n.° 7.703/2012, trés dirigentes interinos para
a ANTT.
101 A MSF foi enviada no dia 05/05/2015.
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Gréfico 32 —Mediana, minima e m&xima da fase de aprovacéo do Senado Federal
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A fase de aprovacdo do Senado Federal reune a tramitacdo no &mbito da Comissao
de Infraestrutura e no Plenario. Na Comissdo de Infraestrutura, é designado relator para
elaboracdo do relatério contendo as principais informagdes sobre o indicado e, na
sequéncia, € conferida vista coletiva e sdo realizadas sessGes de sabatina e votacdo do
relatdrio®?. Uma vez aprovado o relatério com o nome do indicado, a Comissdo converte
o relatério em parecer e o remete ao Plenéario em periodo bastante abreviado de tempo.
Isso também por conta da pratica recorrente de, na prdpria sessdao de sabatina, ser
solicitado regime de urgéncia para votacdo. Deferido este regime de urgéncia, a matéria
pode ser remetida ao Plenario até mesmo no dia da votacdo na Comissdo. Assim, apesar
de envolver varias fases, o tempo médio de tramitagdo do processo de nomeacdo de
dirigentes das Agéncias Reguladoras no &mbito do Senado é marcadamente célere, com
apenas 36 dias.

Dois fatores podem explicar a brevidade da manifestacdo do Senado. Primeiro, a
pauta do Senado se alinha, via de regra, com as expectativas do Executivo na medida em
que a negociacdo do nome e do cargo tenha se verificado antes da indicacdo. J& tendo
sido alcancado consenso entre Executivo e Senado sobre o nome a ser indicado como
dirigente, a entrada na pauta passa a ser automatica e rapida. Do contrario, o Senado nédo
inclui o parecer do indicado na pauta. Por outro lado, a sabatina tende a ser meramente

102 Para maiores detalhes sobre a tramitacdo do processo de nomeacdo no &mbito do Senado Federal,
cf. Capitulo 2, a, deste Relatdrio de Pesquisa.
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protocolar: ndo raro varios indicados sdo sabatinados em uma mesma sessdo, as perguntas
dao a impresséo de serem figurativas, os Senadores em geral ndo buscam conhecer mais
profundamente o perfil do indicado, sua visdo de mercado e plano de atuag&o se a frente
da Agéncia, e, 0 mais relevante, poucos séo 0s casos em que se opde resisténcia ao nome
indicado®®®,

O caso de maior demora para a aprovacdo de um nome indicado para cargo de
dirigente de Agéncia Reguladora se verificou no Governo Lula: o Senado demorou 251
dias para aprovar o nome de Victor de Souza Martins para o cargo de dirigente da ANP%,
Na sequéncia, com 191 dias, vem a aprovacao no Senado de Francisco de Oliveira Filho,
indicado pelo Governo Lula para o cargo de dirigente na ANTT%, Os demais casos com
demora para aprovagao no Senado superior a 100 dias tiveram mensagens enviadas pelo
Governo Lula no ano de 2006 ou de 2008, 0 que sugere que 0 transcurso de tempo se
deva menos ao nome do indicado, e mais a conjuntura politica que permeava a relacdo
Executivo — Legislativo nesses periodos.

De fato, houve apenas dois periodos com significativa demora do Senado para
aprovar os nomes indicados pelo Presidente. Isso se verificou, primeiramente, no periodo
de janeiro a junho de 2006, em que seis nomes indicados pelo Governo Lula demoraram
mais de 127 dias para serem aprovados'%. Em 2008 nova demora se verificou com dois
nomes para ANTAQ e ANTT, com mais de 100 dias para aprovacdo do nome indicado
pelo Senado®’,

Com relagdo as nomeacdes e as posses, 0 tempo médio é bem abreviado: em geral,
a fase de nomeacéo leva de uma semana a um més, enquanto a posse se efetiva geralmente
em até uma semana.

Gréfico 33 —Tempo médio da fase de nomeacao

108 Cf. item 3.3. deste Relatdrio de Pesquisa.

lo4 A MSF foi enviada no dia 30/03/2006.

105 A MSF foi enviada no dia 12/06/2006.

106 Trata-se de José Guilherme Silva Menezes Senna (ANEEL, 127 dias), Romeu Donizete Rufino
(ANEEL, 127 dias), Francisco de Oliveira Filho (ANTT, 191 dias), Murillo de Moraes Rego Corréa
Barbosa (ANTAQ, 168 dias), Décio Mauro Rodrigues da Cunha (ANTAQ, 168 dias) e Victor de Souza
Martins (ANP, 251 dias).

107 Trata-se de Bernardo José Figueiredo Gongalves de Oliveira (ANTT, 146 dias) e Tiago Pereira
Lima (ANTAQ, 104 dias).
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Gréfico 34 —Tempo médio da fase de posse
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As fases de nomeacdo e de posse sdo continuas e automaticas, se efetivando, em
média, com marcada celeridade. A nomeacdo mais destoante é de Ronaldo Mota
Sardenberg, indicado pelo Governo Lula em 08/02/2007 para o cargo de Conselheiro e
Presidente da ANATEL, aprovado no dia 07/03/2007 pelo Senado, mas nomeado apenas
112 dias depois, quase cinco vezes o tempo médio das nomeacgdes. J& as posses mais
destoantes correspondem a de José Mario Miranda Abdo, empossado no cargo de Diretor-
Geral da ANEEL 368 dias apds a nomeagdo em 29/11/2000, e de Francisco de Oliveira
Filho, empossado no cargo de Diretor da ANTT 125 dias ap6s a nomeacao em
30/10/2003.

No caso especifico da ANEEL, o atraso nas posses ja se verificou no Governo FHC,
com José Mario Miranda Abdo. Além desde episddio, vale destacar que o tema ja foi
objeto de discussao interna na Agéncia. Tradicionalmente a ANEEL conta o prazo de
término dos mandatos a partir da posse. Porém, quando Romeu Donizete Rufino foi
reconduzido no cargo, suscitou-se divida sobre a contagem dos mandatos. A depender
da contagem, se da posse ou da nomeagdo, as nomeacOes de Tiago de Barros Corréa,
André Pepitone da Nébrega (reconducéo) e de Romeu Donizete Rufino (recondugéo),
poderiam ser afetadas, pois teriam ocorrido antes do término do mandato antecedente.
Consultada a Procuradoria da ANEEL, deliberou-se que a data da nomeacédo seria a
correta para contagem do tempo de mandato. A partir deste entendimento, a ANEEL
mudou a sua préatica e passou a contar o tempo de mandato a partir da nomeacéo.
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Gréfico 35 —Mediana, minima e méxima da fase de nomeagéo
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Graéfico 36 —Mediana, minima e méaxima da fase de posse
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O gréfico e a tabela a seguir sistematizam o tempo médio de cada uma das fases do
processo de nomeacdo de dirigentes para as Agéncias Reguladoras:

Gréfico 37 — Contraposicao do tempo médio entre as fases do processo de nomeagédo
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Tabela 07 — Duracdo média de cada uma das fases do processo de nomeagéo de
dirigentes das Agéncias Reguladoras

Tempo médio entre as fases de nomeagdo combinadas

Até uma Umasemana | Quinze dias | Um adois Dois a Mais de

semana a quinze dias aum més meses seis meses | seis meses
Indicacdo — 0 3% 17% 38% 40% 2%
nomeacao
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Fase de 28% 4% 8% 7% 21% 32%
indicacao

Fase de 4% 23% 24% 32% 15% 2%
sabatina

Fase de 20% 29% 32% 8% 11% 0
nomeacao

Fase de 78% 11% 9% 0 1% 1%

posse

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A sequéncia de graficos a seguir detalha o tempo de cada uma das fases do processo
de nomeacdo por Agéncia Reguladora:

Gréfico 38 — Tempo méximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das
fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANAC
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Gréfico 39 — Tempo médio do processo de nomeacdo de dirigente na ANAC na
comparacdo com o tempo médio geral e a mediana
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Gréfico 40 — Tempo méximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das

fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANATEL
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Nota: o tempo minimo de “-74” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a
indicacdo do novo dirigente ocorrer 74 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em

exercicio.

Gréfico 41 — Tempo médio do processo de nomeacéo de dirigente na ANATEL na
comparagdo com o tempo médio geral e a mediana
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Gréfico 42 — Tempo méximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das

fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANEEL
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Nota: o tempo minimo de “-87” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a
indicacdo do novo dirigente ocorrer 87 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em

exercicio.

Gréfico 43 — Tempo médio do processo de nomeacéo de dirigente na ANEEL na

comparagdo com o tempo médio geral e a mediana
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: a mediana de “-13” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a mediana
da indicagdo corresponder a 13 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em exercicio.

Gréfico 44 — Tempo méaximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das
fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANP
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: o tempo minimo de “-87” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a
indicacdo do novo dirigente ocorrer 87 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em

exercicio.

Gréfico 45 — Tempo médio do processo de nomeacéo de dirigente na ANP na
comparagdo com o tempo médio geral e a mediana
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Gréfico 46 — Tempo méaximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das

fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANTT
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Nota: o tempo minimo de “-5” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a
indicacdo do novo dirigente ocorrer 5 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em

exercicio.
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Gréfico 47 — Tempo médio do processo de nomeagdo de dirigente na ANTT na
comparagdo com o tempo médio geral e a mediana
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Gréfico 48 — Tempo méximo, tempo minimo, mediana e tempo médio de cada uma das

fases do processo de nomeacéo de dirigente na ANTAQ
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Nota: o tempo minimo de “-24” entre a saida do dirigente e o envio de MSF deve-se ao fato de a
indicacdo do novo dirigente ocorrer 24 dias antes do término do mandato do dirigente entdo em

exercicio.

Gréfico 49 — Tempo médio do processo de nomeagéo de dirigente na ANTAQ na

comparagdo com o tempo médio geral e a mediana
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Este conjunto de gréaficos sugere algumas caracteristicas na dindmica de nomeacao
de dirigentes nas Agéncias analisadas.

Primeiramente, o ponto minimo relativo a fase de indicacdo aponta para o grau de
antecedéncia das indicacbes. Em trés Agéncias Reguladoras pode-se registrar
significativa antecedéncia nas indicagdes, quais sejam: ANATEL, ANEEL e ANP. Isso
sugere que essas Agéncias sejam relevantes aos Governos, porque a antecipagéo visa a
impedir a interrupcdo da rotina de regulacdo. Um ponto maximo significativo da fase de
indicacdo, porém, pode apontar ndo apenas menor interesse do Executivo na efetivacdo
das nomeagdes, mas também a possibilidade de ocorréncia de casos de negociacao dificil
dos cargos de dirigentes. Isso se verificou particularmente na ANAC e na ANTT.

Em termos de antecedéncia, a ANEEL é a Agéncia Reguladora com mais MSFs
enviadas antes do término do mandato do dirigente.

Tabela 08 — Percentual de indicacgdes feitas com antecedéncia por Agéncia Reguladora

Agéncia Reguladora % com | % nomeacdes
antecedéncia | da AR
ANEEL 42% 55%
ANP 23% 27%
ANTAQ 8% 20%
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ANAC 12% 19%
ANATEL 12% 16%
ANTT 4% 7%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Ja as Agéncias com maior numero de MSFs enviadas apés seis meses da saida do
dirigente sdo a ANTAQ e a ANTT.

Tabela 09 — Percentual de indicacdes feitas com antecedéncia por Agéncia Reguladora

Agéncia Reguladora % com atraso | % nomeagdes

da AR
ANTAQ 18% 60%
ANTT 24% 53%
ANP 24% 36%
ANATEL 18% 32%
ANAC 12% 25%
ANEEL 3% 5%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Dentre as médias de cada uma das fases do processo de nomeacdo, as referentes a
fase de indicacdo e a fase de nomeacao sédo particularmente relevantes ao presente estudo.
S&0 essas as fases que apresentaram maiores variagdes entre as Agéncias Reguladoras.
Novamente ANATEL, ANEEL e ANP apresentaram as menores médias na comparacéo,
principalmente as duas ultimas Agéncias, reforcando a hip6tese de que essas sejam as
Agéncias prioritérias do Executivo.

Com relacdo a fase de nomeacdo e a fase de posse, temos que 0s correspondentes
pontos méaximos sdo indicadores da estratégia de “arrastar” a entrada do indicado para o
mais préximo possivel da mudanca de Governo. Tal mecanismo permite que o indicado
pelo Governo anterior se prolongue no Governo do sucessor, mantendo-se a influéncia da
politica do Governo que representa. ANATEL, ANEEL, ANP e ANTT fizeram o uso
dessa estratégia. As Agéncias que praticaram este artificio podem ser apontadas como
mais sujeitas a politizagdo. Assim, de um modo geral, as Agéncias prioritarias sdo
tambem as Agéncias mais sujeitas a politizacao.
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e) Cumprimento dos mandatos
Via de regra, os mandatos sdo cumpridos pelos dirigentes nomeados nas Agéncias

Reguladoras. Em apenas 20% das nomeacg0des o tempo de mandato néo foi inteiramente
cumprido.

Gréfico 50 — Percentual de dirigentes que cumpriram mandato

= Cumpriu o mandato = Ndo cumpriu o mandato

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Uma hipotese que levantamos era a de que 0 ndo cumprimento dos mandatos se
verificaria fundamentalmente nos cargos de dirigente simples, enquanto os cargos de
Presidente ndo seriam afetados pela saida antecipada por renuncia ou por qualquer outro
motivo. Com base nesta cogitacdo, analisamos os dados e verificamos que 22% dos
mandatos de dirigentes simples ndo sdo cumpridos até o fim, ao passo que 13% dos
mandatos de Presidente ndo foram integralmente cumpridos.

Gréfico 51 — Percentual de dirigentes simples que cumpriram mandato
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= Cumpriu o mandato = Ndo cumpriu o mandato

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Grafico 52 — Percentual de Presidentes que cumpriram mandato

= Cumpriu o mandato = Ndo cumpriu o mandato

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANAC ¢ a Agéncia que mais sofre com o problema da saida antecipada dos
cargos de dirigente ou de Presidente, seguida por ANTAQ e ANATEL.
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Gréfico 53 — Percentual cumprimento do mandato de dirigente, por Agéncia

Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Compreender o dado do ndo cumprimento dos mandatos é fundamental para se
analisar de modo mais aprofundado a vacancia no curso do mandato, que poucas vezes
recebe nova nomeacdo para cumprimento do restante do mandato. Trata-se de uma
agravante do problema da vacancia, que compromete a representatividade dos interesses
na cupula deciséria da Agéncia e a qualidade da regulacéo. Por esta razdo, consideramos
fundamental tentar responder a seguinte indagacdo: por que os dirigentes deixam o
mandato antes do fim? Os motivos gerais sdo apresentados nas tabelas abaixo:

Tabela 10 — Motivos da saida do cargo de dirigente das Agéncias Reguladoras

Motivos da saida do cargo

Cumpriu todo o tempo do mandato 80%
Pedido de exoneragdo (rendncia) 19%
Falecimento 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Nota: os dados foram levantados considerando o tempo do término do mandato e a
motivagao expressa nos Decretos de exoneragdo. O caso de falecimento foi indicado em
documento fornecido pela propria Agéncia Reguladora (ANTAQ).

Tabela 11 — Motivos da saida no curso do mandato (saida antecipada) de dirigente das

Agéncias Reguladoras

Motivos da saida antecipada do cargo

Constrangimento 35%
Renuncia por troca de Governo 15%
Atrito com seus pares 10%
Antecipacao da saida para estudar no exterior 10%
Investigado pela Policia Federal 10%
Falecimento 5%
Eleito Deputado Federal 5%
Assumiu cargo internacional 5%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: em 5% dos casos ndo foi possivel constatar o que motivou a saida antecipada do dirigente no
curso do mandato & frente da Agéncia Reguladora. Os motivos de saida antecipada do cargo foram
levantados a partir de documentos encaminhados pelas Agéncias Reguladoras, relatorios e material
confeccionado pelas Agéncias Reguladoras, artigos doutrinarios e de pesquisa empirica e pelo

contexto no qual a saida antecipada do cargo se inseriu.

Os casos de enfrentamento se verificam quando o Governo central tomou alguma
medida de constrangimento que leve o dirigente a pedir rentncia do cargo. Assim se
verificou com toda a primeira Diretoria colegiada da ANAC no Caso do Apagao Aéreo.
José Airton Félix Cirilo da Silva deixou o cargo de Diretor da ANTT apds ser eleito
Deputado Federal nas eleicbes de 2006. Ronaldo Herbst Dotta faleceu no curso do
mandato na ANTAQ. Ricardo Pinto Pinheiro deixou o cargo de dirigente na ANP para

assumir posto no Banco Mundial.

Como se evidencia desta breve descricdo, cujo aprofundamento demanda estudos
de caso, apesar de o numero de dirigentes que deixam o cargo antes do término do
mandato ndo ser alto, os casos demonstram relativa fragilidade institucional das Agéncias
Reguladoras. As situacfes de enfrentamento e de transicéo politica resistida sugerem que

a autonomia das Agéncias Reguladoras ainda esteja longe do padréo desejavel.
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f) Reconducéo nas Agéncias Reguladoras

Na redacgéo original da LGT, a reconducéo era expressamente proibida. Contudo,
posterior alteracdo legislativa revogou esta vedacdo legal e a reconducéo passou a nao
mais ser proibida no &mbito da ANATEL. Esta passagem é simbdlica e, com base nela,
cogitamos duas hipéteses: (i) a recondugdo seria recorrente na dindmica de nomeacédo dos
dirigentes das Agéncias Reguladoras e (ii) as reconducGes se verificariam em maior
namero no cargo de Presidente.

Constatamos, porém, que a pratica da reconducdo se evidenciou em 24% das
nomeacdes e, em regra, se voltava a reconducdo no cargo com novo processo de
nomeagao regular.

Gréfico 54 — Percentual de recondugdo nas Agéncias Reguladoras analisadas

= Recondugdo = Sem recoduncgdo

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 12 — Técnicas de reconducdo de dirigentes praticadas pelas Agéncias
Reguladoras analisadas

Técnica de Reconducéo

Recondugdo no cargo com nova MSF | 68%
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Recondugdo no cargo para Presidente com MSF e Decreto 14%
Recondugdo no cargo e na Presidéncia com MSF e Decreto 11%
Reconducdo na Presidéncia com Decreto 4%
Reconducdo para outro cargo e para Presidente com MSF e Decreto | 4%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Ao contrario do que inicialmente imaginavamos, as reconducGes sdo mais
evidenciadas junto aos dirigentes simples, e ndo no cargo de Presidente.

Grafico 55 — Percentual de dirigentes simples reconduzidos nas Agéncias Reguladoras
analisadas

= Recondugdo = Sem recoduncdo

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Graéfico 56 — Percentual de dirigentes Presidentes reconduzidos nas Agéncias
Reguladoras analisadas
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= Recondugdo = Sem recoduncdo

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Comparando-se as Agéncias Reguladoras, evidenciamos que a reconducao é mais
praticada na ANEEL e na ANP, ambas Agéncias Reguladoras vinculadas ao Ministério
de Minas e Energia.

Gréfico 57 — Percentual de dirigentes reconduzidos por Agéncia Reguladora
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3.2. Tramitagdo do processo de nomeacao de dirigentes das Agéncias Reguladoras
no Senado Federal

O Legislativo participa ativamente do processo de nomeagédo dos dirigentes das
Agéncias Reguladoras. Em geral, a legislacdo prevé que os nomes indicados pelo chefe
do Poder Executivo devem passar pelo crivo do Legislativo, a quem compete aprovar as
indicacdes apos arguicdo do candidato em sessdo de sabatina. Conhecer esta fase de
aprovacao do Legislativo no curso do processo de nomeacéo é, portanto, de fundamental
importancia para a compreenséo geral do quadro de nomeacéo de dirigentes das Agéncias
Reguladoras.

Este item é voltado a andlise de 87 aprovacdes do Senado Federal, incluindo as
sessOes de sabatina, com relacdo a indicados paraa ANATEL, ANEEL, ANTT e ANAC.

a) Representatividade partidaria na Comissdo de Servigos de Infraestrutura do Senado
Federal

As sabatinas dos diretores das Agéncias Reguladoras abordadas na presente
pesquisa ocorreram todas no ambito da CISF — uma comisséo permanente do Senado
Federal composta por 23 Senadores'® titulares e 23 Senadores suplentes'®. De acordo
com o art. 58, §1°, da Constitui¢ao Federal, é assegurada a “representagdo proporcional
dos partidos ou dos blocos parlamentares que participam da respectiva Casa”. Para
garantir a proporcionalidade da representacdo partidaria, o RISF determina que sejam
utilizados os quantitativos fixados na data da diplomagdo®'°. A regra para composicao das
comissdes permanentes internas, a exemplo da CISF, também é fixada pelo RISF:

Art. 78, caput, RISF

Os membros das comissGes serdo designados pelo Presidente, por
indicacdo escrita dos respectivos lideres, assegurada, tanto quanto
possivel, a participagdo proporcional das representac@es partidarias ou
dos blocos parlamentares com atuacéo no Senado Federal.

108 Cf. art. 77, inc. VIII, do RISF.
109 Cf. art. 83 do RISF.
110 Cf. paréagrafo tnico do art. 78 do RISF.
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A fixacdo da representacdo numérica dos partidos e dos blocos parlamentares nas
comissdes permanentes pelos lideres ¢ feita no inicio de cada legislatura!!. Ao indicarem
0s Senadores titulares, para escolha pelo Presidente da Comissdo, os lideres também
indicam os correspondentes suplentes. Cabe ao suplente substituir o membro da Comissao
nas hipoteses definidas pelo art. 84 do RISF: (i) nos impedimentos para fins de alcance
do quérum de instauracdo das reunies ou (ii) nos casos de licencas e afastamentos
eventuais, de auséncia do Pais para representacdo do Senado Federal ou desempenho de
missdo diplomatica, bem como de assumir cargo de Ministro de Estado, Governador de
Territorio, Secretério de Estado, do DF, de Territério, de Prefeitura de Capital ou de chefe
de missdo diplomatica temporaria. Substituto pode ser designado pela Presidéncia da
Mesa, a pedido do Presidente, caso 0 membro da Comissdo esteja impedido e ndo haja
suplente a convocar!?,

H& uma estreita relagdo entre as comissfes e as Agéncias Reguladoras, com
expressa previsao da dindmica de controle parlamentar da regulacdo no RISF:

Art. 96-A do RISF

Os dirigentes maximos das Agéncias Reguladoras comparecerdo ao
Senado Federal, em periodicidade anual, para prestar contas sobre o
exercicio de suas atribuicBes e o desempenho da Agéncia, bem como
para apresentar avaliacdo de politicas publicas no ambito de suas
competéncias.

Parégrafo Unico. O comparecimento de que trata o caput ocorrerd em
reunido conjunta da comissdo tematica pertinente e das Comissdes de
Assuntos Econémicos e de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Assim, o contato entre a CISF e as Agéncias Reguladoras de infraestrutura ndo se
encerram apenas na sabatina, pois anualmente o Colegiado deve prestar contas sobre o
exercicio das competéncias regulatorias no periodo.

As reunides da CISF realizam-se, se ordinarias, semanalmente, as tercas-feiras,
14h3, O quérum para instauracio das sessdes é de 1/5 da sua composicdo'* e a
deliberacdo se faz por maioria de votos, presente a maioria de seus membros!®. Na
pratica, o relatério sobre uma determinada indicacdo para dirigente de Agéncia
Reguladora de infraestrutura precisa de apenas 7 votos favoraveis. No entanto, o
levantamento empirico da pesquisa demonstra que as sessdes de sabatina e de votacao
séo requisitadas:

11 Cf. art. 79 do RISF.

112 Cf. art. 85, caput, do RISF.

13 Cf. art. 107, inc. 1, a, do RISF.
114 Cf. art. 108, caput, do RISF.
115 Cf. art. 109 do RISF.
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Tabela 13 — Votos computados na Comisséao de Infraestrutura do Senado Federal por
sessdo de sabatina

Presenca nas votacfes na CISF

Até 14 votos 11%
15 a 19 votos 44%
20 a 23 votos 45%
23 votos (Casa cheia) 11%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Analisamos o nimero de sessfes de sabatina e votacao de indicados a dirigentes de
Agéncias Reguladoras em que os membros da CISF votantes, por partido, estiveram
presentes. Em cada sessdo computamos, com base na ata, a quantidade de Senadores por
partido que a assinaram. A base de analise correspondeu a 57 sessdes da CISF%6, Temos,
assim, a seguinte participacdo dos partidos no geral:

Grafico 58 — Representacdo partidaria dos membros da Comissdo de Infraestrutura do
Senado Federal presentes nas sessdes de sabatina
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116 Né&o analisamos na série historica os arranjos de blocos, bem como o nimero e 0os membros,

titulares e suplentes, da CISF. Preferimos analisar quem efetivamente participou das sessfes a partir da
assinatura da ata que comp®e o parecer da CISF de aprovacdo do nome apresentado pelo Presidente da
Republica para ocupar cargo de dirigente em Agéncia Reguladora de infraestrutura. Acreditamos, assim,
ter um quadro mais fidedigno da rotina dessas sessdes.
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: na medida em que os dados foram levantados a partir da analise dos pareceres da CISF, cuja presenca
se comprovou pela assinatura — nem sempre legivel, regular ou disposta no mesmo campo correspondente ao
nome do Senador —, consideramos margem de erro de 2%.

Assim, o PMDB foi o partido que mais teve representacdo nas sessdes de sabatina
e votacao secreta na CISF: 54 Senadores do PMDB estiveram presentes nessas sessoes
ao longo da série historica. PT e PSDB tiveram a mesma quantidade de Senadores
presentes as sessdes de sabatina e votacdo na CISF, com 51 Senadores cada. Na
sequéncia, PFL/DEM contaram com 48 Senadores com direito a voto presentes. Os dados
indicam, portanto, que Governo e oposi¢do, qualquer que seja 0 momento histérico-
politico, participaram das sessdes de sabatina e votacdo na CISF. Em outros termos, a
aprovacdo do nome indicado para dirigente de Agéncia Reguladora pelo CISF passou
pelo crivo tanto do Governo quanto da oposi¢do no &mbito do Senado Federal.

Em percentual, considerando a amostra de 57 sessdes de sabatina e votacdo na
CISF, temos a seguinte representacdo partidaria:

Tabela 14 — Representatividade dos partidos politicos considerando a filiacdo partidaria
dos membros da CISF presentes nas sessdes de sabatina

SESSOES DE SABATINA E DE VOTAGCAO NA
CISF EM QUE MEMBROS DOS PARTIDOS
ESTIVERAM PRESENTES

PMDB 95%
PT 90%
PSDB 90%
PFL — DEM 84%
PDT 70%
PP 62%
PTB 60%
PR 53%
PCdoB 51%
PSB 37%
PSD 25%
PL 18%
PSOL 16%
PSC 11%
PRB 9%

PV 4%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: na medida em que os dados foram levantados a partir da analise dos pareceres da CISF, cuja
presenca se comprovou pela assinatura — nem sempre legivel, regular ou disposta no mesmo campo
correspondente ao nome do Senador —, consideramos margem de erro de 2%.
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O PMDB é o partido mais presente nas sessdes de sabatina e de votacfes do
relatério na CISF, cujos Senadores compareceram em 95% da amostra de sessGes. PT e
PSDB compareceram em 90% das sessOes, ao passo que o PFL/DEM esteve presente em
845 delas.

b) Relatoria do processo de nomeagdo na fase de sabatina e votagdo na Comissao de
Servigos de Infraestrutura do Senado Federal

Dentre as etapas do processo de analise que competem a CISF, destaca-se a
elaboracdo do relatorio acerca do indicado, feita por relator designado pelo Presidente da
Comissdo!’. A andlise das indicacdes de diretores relativamente as Agéncias aqui
abordadas aponta a seguinte distribuicdo de relatorias, por partido e por Senador:

Gréfico 59 — Distribuicdo da relatoria do processo de aprovac¢do da indicacdo no ambito
da CISF por partido politico

17 Cf. art. 89, inc. Il, do RISF. Ha regra expressa no RISF sobre como o Presidente deve escolher o

relator em caso de Projeto de Lei: “Art. 26, caput, do RISF. A designacgéo de relator, independentemente
da matéria e de reunido da comissao, obedecera a proporg¢ao das representacdes partidarias ou dos blocos
parlamentares nela existentes, sera alternada entre seus membros e far-se-4 em dois dias Uteis apds o
recebimento do projeto, salvo nos casos em que este Regimento fixe outro prazo”.
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

No panorama geral, considerando-se a categoria “outros”, tem-se a Seguinte
distribuicdo de relatoria nos processos de nomeacdo na fase de sabatina e votacdo na
CISF:

Tabela 15 — Distribuicdo da relatoria do processo de aprovacéo da indicagdo no ambito
da CISF por partido politico

Distribuicdo de relatorias na CISF por partido

PMDB 30%
DEM - PFL 19%
PT 17%
PSDB 17%
PTB 7%
PR 7%
PSB 2%
PP 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Assim, dos 35 partidos politicos registrados no TSE!8, oito tém participado da
relatoria dos processos de nomeacédo de dirigentes de Agéncias Reguladoras no ambito
da CISF, quais sejam: PMDB, PFL, PT, PSDB, PTB, PR, PSB e PP.

A tabela abaixo indica o nimero de vezes que os Senadores foram relatores de
processos de nomeacao na fase de sabatina e votagdo na CISF:

Tabela 16 — Recorréncia de relatorias por Senador membro da CISF

Recorréncia de relatores

Delcidio Amaral (PT) 6

Valdir Raupp (PMDB) 5

Gerson Camata (PMDB)
Humberto Costa (PT) 4
Sérgio Guerra (PSDB)

Blairo Maggi (PR)
Leonel Pavan (PSBD) 3
Romero Juca (PFL / PSDB)

Flexa Ribeiro (PSBD)
Joel de Hollanda (PFL)
José Jorge (DEM)

Lob&o Filho (PMDB)
Marco Maciel (PFL)
Mauro Miranda (PMDB)
Nabor Junior (PMDB) 2
Otoniel Machado (PMDB)
Paulo Souto (PFL / DEM)
Renato Casagrande (PSB)
Rodolpho Tourinho (PFL)
Romeu Tuma (PTB)
Sandra Braga (PMDB)
Sérgio Zambiasi (PTB)
Serys Slhessarenko (PT)
Walter Pinheiro (PT)

Adelmir Santana (DEM)
Aelton Freitas (PR)
Arlindo Porto (PTB)
Edson Lob&o (PMDB)
Eliseu Resende (DEM)
ElmanoFérrer (PTB)
Expedito Junior (PSDB)
Francisco Dornelles (PP)
Gilvam Borges (PMDB)
Heraclito Fortes (PFL)

118 Cf. http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse. Acesso em 20 de junho de
2016.
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Jodo Ribeiro (PFL)
Jonas Pinheiro (PFL) 1
José Maranhdo (PMDB)
José Roberto Arruda (PSDB)
Ladio Coelho (PSDB)
Marluce Pinto (PMDB)
Ricardo Ferraco (PSDB)
Siba Machado (PT)

Tasso Rosado (PMDB)
Vicentinho Alves (PR)

Vital do Régo (PMDB)
Wellington Fagundes (PR)
Wellington Salgado (PMDB)

Fonte: GRP — FGV Direito SP

¢) As sabatinas na Comissao de Servigos de Infraestrutura do Senado Federal

A analise pelo Senado Federal das indicacfes presidenciais aos cargos de direcdo
das Agéncias Reguladoras consiste em um processo complexo, composto, como visto,
por diversas etapas, tais como o envio da mensagem presidencial e a analise do relatério
pelos Senadores. E, ndo obstante a razéo de ser de cada uma das etapas de tal processo,
aquela de maior relevancia é representada pela sabatina dos indicados no &mbito da CISF.

A importancia da sabatina frente as demais etapas do processo se deve ao fato de
ela consistir no Unico meio dindmico de conhecimento dos indicados. 1sso porque a
sabatina é a Unica etapa do processo que permite uma interacdo imediata, em ambito
oficial, entre os Senadores e os indicados para os cargos de dire¢cdo das Agéncias
Reguladoras. Nesse sentido, a sabatina se contrapde, por exemplo, a analise do relatério
pelos membros da CISF, que representa um meio estatico de conhecimento dos
candidatos: o relatorio chega aos Senadores como um documento ja finalizado e
formatado. Por essas razdes convém analisar detidamente a dindmica de sabatina na CISF.

A CISF é composta por 23 membros titulares e 23 membros suplentes. Todos
podem acompanhar, votar e usar da palavra nas reunides da Comisséo, lembrando que os
votos dos suplentes s6 sdo contabilizados quando ausentes os membros titulares. Dessa
forma, uma reunido com a presenca de todos os membros da CISF deveria contar com a
participagdo de um total de 46 Senadores. A anélise das sabatinas demonstra, porém, que,
com esporadicas excecdes, 0 numero de Senadores presentes nas sabatinas ndo costuma
ultrapassar nem mesmo a metade dos membros da Comisséo. Mais do que isso, a analise
evidencia que frequentemente o nimero de Senadores cujos votos foram computados
como validos é inferior ao numero de Senadores que compareceram a reunido, o que pode
significar que um namero consideravel de Senadores comparece as reunides nas quais
ocorrem as sabatinas e se retira antes da abertura do procedimento de votacao do indicado.
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Com relacdo ao uso da palavra nas sessdes de sabatina, das 31 reunides da CISF
analisadas, em 27 reunifes o numero de Senadores que fizeram uso da palavra ndo
alcangou a metade do nimero de Senadores presentes e nem a metade do nimero de
Senadores que tiveram seu voto computado como valido. Além disso, alguns casos
chamam especial atengdo, como a sabatina realizada em 16/09/2003, na qual, de um total
de 21 membros da CISF presentes, apenas um fez uso da palavra, ou como a sabatina
realizada em 15/04/2008, na qual, de um total de 19 Senadores com votos computados
como validos, apenas 2 membros da Comissdo fizeram uso da palavra.

Apesar de a sabatina ser, por exceléncia, um espago para a realizacdo de
questionamentos — como propriamente denota a expressdo "arguicdo” —, apenas uma
pequena parte dos Senadores questiona os sabatinados. Mais do que isso, a analise mostra
que nem mesmo todos os Senadores que usam da palavra o fazem para arguir os
indicados. A média de Senadores que questionam o0s sabatinados é de 3 membros por
sessdo da CISF. Além disso, a andlise esclarece que em nenhuma das reunides analisadas
0 nimero de Senadores que realizaram questionamentos superou o0 patamar de 8
membros. Ainda, em 7 das 31 sessOes analisadas nenhum Senador fez qualquer
guestionamento.

As perguntas enderegadas aos indicados ora foram genéricas, ora especificas. As
perguntas genéricas costumam compreender temas gerais relativos a regulacdo. Trata-se
de questionamentos sobre a opinido dos indicados em geral, como sobre a funcdo das
Agéncias Reguladoras ou sobre as orientagdes que seguira no colegiado se aprovado pelo
Senado. As perguntas especificas, por sua vez, dizem respeito a temas pontuais, em geral
de interesse da base eleitoral dos Senadores. Sdo questionamentos, por exemplo, acerca
de quais medidas o indicado tomara para sanar determinado problema que diga respeito
diretamente ao Estado representado por aquele Senador.

Superior ao nimero de Senadores que apresentaram guestionamentos € 0 nimero
de Senadores que manifestaram apoio aos sabatinados em seus pronunciamentos:
enquanto a média de Senadores que apresentaram questionamentos nas sabatinas é de 3
membros da comissdo por reunido, a média de Senadores que manifestaram apoio aos
candidatos foi de 5 membros por reunido. Além disso, o levantamento aponta que, das 31
reunides analisadas, em nenhuma das reunies a manifestagéo de apoio por a0 menos um
membro da CISF fez-se ausente.

Embora a sabatina consista, como ja foi salientado, em um espaco para a realizagédo
de questionamentos, diversos Senadores utilizam a oportunidade para tecer manifestacoes
de apoio aos sabatinados. Tais manifestacGes de apoio costumam aparecer na forma de
elogios as aptiddes técnicas, a integridade moral ou mesmo as qualidades pessoais do
indicado. Nesse sentido, uma manifestacdo de apoio recorrente entre os Senadores € a de
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que a andlise do curriculo do sabatinado evidencia que 0 mesmo esta pronto para dirigir
a Agéncia para a qual foi indicado®®.

O inciso VI do art. 383 do RISF disp6e que as vota¢des no ambito das Comissdes,
quando da escolha de autoridades, serdo procedidas por meio de escrutinio secreto, sendo
vedadas declaracdo ou justificacdo de voto. N&o obstante, o presente levantamento
demonstra que a revelacdo de voto favoravel aos sabatinados é relativamente frequente
entre os membros da CISF em meio a anélise das indicagdes presidenciais para as dire¢des
das Agéncias Reguladoras. Das 31 reunifes da CISF analisadas, em apenas 9 reunides
ndo houve nenhuma manifestacdo de voto favoravel aos sabatinados.

Por fim, outro perfil de pronunciamento dos Senadores na CISF é a exposi¢édo de
opinido: durante a sessdo, € comum que alguns Senadores discursem por varios minutos
acerca de suas opinides relativamente a um setor regulado ou sobre a atuagdo de
determinada Agéncia Reguladora nos ultimos anos. Tais pronunciamentos, apesar de
longos, ndo costumam ser acompanhados por questionamentos. Os Senadores que
expdem opinido buscam deixar claro, logo no inicio de suas falas, que a principal
preocupacdo deles é a de alertar os sabatinados sobre pontos que devem atentar caso
venham a ser nomeados como dirigentes. Além disso, ndo sao raras as vezes nas quais as
exposicoes de opinido sdo seguidas de pedidos aos sabatinados, como, por exemplo, de
uma atuacdo especifica por parte do indicado em relacdo a um dos pontos abordados pelo
Senador.

Com relagdo as respostas, constatamos que perguntas e respostas ndo seguem a
mesma propor¢do. Em regra, as perguntas enderecadas aos sabatinados sdo apenas
parcialmente respondidas, prevalecendo um nudmero significativo maior de
questionamentos que respostas.

Nesse sentido, podemos destacar, a titulo de exemplo, a sabatina dos indicados a
diretoria da ANAC Juliano Alcantara Noman, Hélio Paes de Barros Junior e Ricardo
Sérgio Maia Bezerra, realizada em 23/03/2016. A ocasido, 6 Senadores apresentaram
questionamentos aos sabatinados, o que € um nimero acima da média dentre as reunides
levantadas. No entanto, a leitura da ata da reunido demonstra que os sabatinados Juliano
Alcantara Noman e Hélio Paes de Barros Junior s6 comecaram a responder aos
questionamentos ap6s o anuncio do resultado da votacdo. Ou seja, ndo obstante a
realizacdo de perguntas, a CISF aprovou os dois indicados antes de ouvir suas respostas.

Para melhor compreender a dindmica de sabatina, levantamentos dados
especificamente das sessdes de indicados para a Diretoria da ANTT, bem como dos atuais
dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas.

19 Né&o raramente, este tipo de manifestagdo culmina em uma manifestacdo de voto favoravel ao
indicado — ndo obstante a manifestacdo do voto ser vedada pelo art. 383 do RISF.
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Com relacdo a ANTT, as sessOes de sabatina tém de 1 a 2 indicados para o cargo
e duram, em média, 2h e 7min. Ainda, 22 Senadores estdo presentes e 18 emitem voto.
Quanto aos didlogos, em média 7 Senadores se manifestam, sendo 3 para fazer
questionamentos e 4 para manifestar apoio ao sabatinado.

Quadro 20 — Caracteristicas comuns das sessdes de sabatina dos indicados para o cargo

de dirigente da ANTT

Uma tipica sabatina na CISF
de indicado paraa ANTT

L
4
A 4

& @

22

Senadores presentes na sessdo de sabatina

18

Senadores que emitem voto

2:07

Tempo de duragao da sabatina

Senadores que se manifestam

3

Senadores que questionam o sabatinado

4

Senadores que manifestam apoio ao sabatinado

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 17 — Data de realizagéo da sessdo de sabatina de indicados para dirigente da
ANTT, quantidade de sabatinados, duracdo da sessdo, membros presentes e

caracteristicas das correspondentes intervencoes

Sabatinas na CISF para o cargo de Diretor na ANTT

Data da | Ndmero de | Duragdo Senadores | Votos Usaram a | Questiona- | Manifestacdo | Voto
sabatina sabatinados | dasessdo | presentes | computados | palavra mento de apoio favoravel
13/12/2001 4 2h 36min 22 20 12 5 10 0
18/12/2001 1 IND 16 16 4 2 3 0
16/09/2003 1 IND 21 11 1 0 1 1
24/08/2004 1 2h 7min 27 19 5 0 4 1
22/03/2005 1 IND IND 20 6 0 5 2
15/04/2008 1 1h 21min IND 19 2 1 2 0
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05/12/2006 2 1h 42min 23 22 5 3 3 1
15/04/2008 1 1h 21min IND 19 7 3 5 0
07/05/2009 1 1h 11min 22 16 5 3 3 1
04/08/2010 1 2h 1min 21 17 5 0 4 0
17/06/2015 2 3h 17min 27 22 10 8 5 2
27/05/2015 1 2h 37min 22 19 9 6 4 2
24/06/2015 1 2h 31min 22 19 15 8 5 1
19/02/2014 1 2h 42min 24 21 9 4 8 3

Fonte: GRP — FGV Direito SP

O panorama geral das sabatinas para os atuais dirigentes também é bem préximo
ao apresentado com relacdo a ANTT. Também aqui as sabatinas tém de 1 a 2 indicados
e duram aproximadamente 2h e 16min. Estdo presentes, em média, 24 Senadores e 19
votos sdo computados. Neste panorama geral, 8 Senadores usam a palavra, geralmente
para manifestar apoio: enquanto 5 Senadores em média usam a palavra para se
pronunciarem favoravelmente aos sabatinados, 3 Senadores os indagam.

Quadro 21 — Caracteristicas comuns das sessdes de sabatina dos indicados para o cargo
de dirigente das Agéncias Reguladoras analisadas

24

[ ]
II Senadores presentes na sesséo de sabatina
Senadores que emitem voto

2:16

Tempo de duragdo da sabatina

Senadores que se manifestam

Senadores que questionam o sabatinado
!f] Senadores que manifestam apoio ao sabatinado

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 18 — Data de realizagdo da sessdo de sabatina de indicados para dirigente das
Agéncias Reguladoras analisadas, quantidade de sabatinados, duragéo da sesséo,
membros presentes e caracteristicas das correspondentes intervencdes
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Sabatinas na CISF para os cargos atuais nas Agéncias Reguladoras analisadas
Data da | NOmero de | Duragdo da | Senadores | Votos Usaram a | Questiona- | Manifestagdo | Voto
sabatina sabatinados 5essa0 presentes computados | palavra mento de apoio favoravel
05/08/2015 2 2h 45min 31 22 10 7 9 2
23/03/2016 3 2h 40min 23 21 10 6 7 3
04/12/2013 1 44min 26 16 2 0 2 0
16/07/2014 3 2h 54 min 18 16 6 3 4 0
16/10/2013 1 38 min 27 15 7 0 7 2
27/05/2014 1 2h 37 min 22 19 9 6 5 2
24/06/2015 1 2h 29 min 22 19 15 8 6 1
19/02/2014 1 2h 42 min 24 21 9 4 8 3
02/04/2014 1 1h 47 min 19 18 4 3 3 0
26/03/2014 2 3h 8min 21 20 7 3 3 2
04/12/2013 2 2h 20min 28 19 5 2 5 2
16/09/2015 1 2h 7min 31 23 14 3 13 5
15/04/2008 1 1h 21min IND 19 2 1 1 0
08/08/2012 1 2h 23min 29 22 11 8 10 1
10/04/2013 1 5h 12min 26 21 8 5 1 1
28/08/2013 1 30min 21 14 2 0 2 2
09/03/2016 1 2h 17min 24 18 10 7 4 1

Fonte: GRP — FGV Direito SP

d) Anélise das votac¢Ges na Comissao de Servicos de Infraestrutura do Senado Federal

Como dispde o art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), as
sabatinas sdo seguidas pela votacdo secreta do relatério — o qual, em todos 0s casos
analisados, foi favoravel a aprovacao do candidato. Somando-se os votos proferidos pelos
Senadores por partido, tem-se a seguinte distribuicao:

Gréfico 60 — Votos computados na Comissao de Infraestrutura do Senado Federal, por
partido politico
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: na medida em que os dados foram levantados a partir da analise dos pareceres da
CISF, cuja presenca se comprovou pela assinatura — nem sempre legivel, regular ou
disposta no mesmo campo correspondente ao nome do Senador —, consideramos margem
de erro de 2%.

Novamente o PMDB foi o partido que mais apresentou votos por meio de seus
Senadores filiados. Na sequéncia, tem-se o PT, PFL/DEM e o PSDB. O gréfico seguinte
confronta o dado da presenca dos partidos nas sessdes de sabatina e de votacdo na CISF
com o numero de votos por partido em sabatina:

Grafico 61 — Votos computados na Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal e

presenca nas votacgdes, por partido politico
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

O dado demonstra que o PMDB desponta como o partido mais atuante na fase de
sabatina e de votacdo do indicado para Diretor ou Conselheiro de Agéncias Reguladoras.
Além de o PMDB estar presente no maior nimero de sessdes (54), também foi deste
partido o maior nimero de votos emitidos por seus Senadores (231). O segundo partido
mais ativo foi o PT, representado em 51 sessdes de sabatina e de votacdo de indicado a
dirigente de Agéncia Reguladora, e que proferiu 169 votos. Na sequéncia, 0 PFL/DEM
esteve presente em 48 sessdes e seus Senadores afiliados emitiram 141 votos. O PSDB,
por sua vez, esteve presente na mesma quantidade de sessdes que o PT, mas proferiu 39
vOtos a menos que este partido.

Uma possivel explicacdo para esta discrepancia é o menor nimero de representantes
do PSDB na CISF, ja que a composicdo na Comissdo € proporcional a do Senado. No
exemplo da 16? sessdo da CISF, de 24/06/2015, presidida pelo Senador Garibaldi Alves
Filho, apresentou a seguinte conformacao:

Quadro 22 — Representagdo da Ata do Parecer na 162 reunido da Comissao de
Infraestrutura do Senado Federal realizada no dia 24/06/2015

Ata do Parecer na 162 Reunido da CISF, de 24/06/2015

Bloco de Apoio ao Governo (PDT, PT, PP)
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Delcidio do Amaral (PT)
Walter Pinheiro (PT)
Lasier Martins (PDT)
Acir Gurgacz (PDT)
Telmério Mota (PDT)
Ciro Nogueira (PP)

1. Jorge Viana (PT)

2. Angela Portela (PT)
3. José Pimentel (PT)
4. Paulo Rocha (PT)
5. Vago

6. lvo Cassol (PP)

Bloco da Maioria (PMDB, PSD)

Garibaldi Alves Filho (PMDB)
Sandra Braga (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB)

Rose de Freitas (PMSB)
Ricardo Ferraco (PMDB)
Hélio José (PSD)

1. Edson Lobédo (PMDB)

2. Waldemir Moka (PMDB)
3. Dério Berger (PMDB)

4. Eunicio Oliveira (PMDB)
5. Romero Jucd (PMDB)

6. Sérgio Petecédo (PSD)

Bloco Parlamentar da Oposicdo (PSDB, DEM)

Ronaldo Caiado (DEM)
Wilder Morais (DEM)
Flexa Ribeiro (PSDB)
Paulo Bauer (PSDB)
Vago

1. Davi Alcolumbre (DEM)
2. Vago
3. Vago

Bloco Parlamentar Socialismo e

Democracia (PCdoB, PPS, PSB, PSOL)

Fernando Bezerra Coelho (PSB)
Vanessa Grazziotin (PCdoB)
Vago

1. Roberto Rocha (PSB)
2. Angela Portela (PT)
3. José Pimentel (PT)
4. Paulo Rocha (PT)

5. Vago

6. lvo Cassol (PP)

Bloco Parlamentar Unio e Forca (PTB, PSC, PR, PRB)

Blairo Maggi (PR)
Wellington Fagundes (PR)
Elmano Férrer (PTB)

1. Douglas Cintra (PTB)
2. Vicentinho Alves (PR)
3. Eduardo Amorim (PSC)

Fonte: GRP - FGV Direito

SP,

a partir de documento disponivel

em:

http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=169447&tp=1. Acesso em 27 de

junho de 2016.

A analise dos resultados das votacdes do relatorio na CISF demonstra que o
costume prevalente € o de aprovacao dos indicados com ampla margem de votacdo. Em
42% das sabatinas o relatorio foi aprovado por unanimidade.

Tabela 19 — Convergéncia dos votos computados na CISF

Votacdo na CISF

Unanimidade 42%
1 voto contrario 28%
2 votos contrarios 20%
3 votos contrarios 6%%
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http://www.senado.leg.br/atividade/rotinas/materia/getPDF.asp?t=169447&tp=1

4 a 5 votos contrarios 4%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

De fato, ha uma grande incidéncia de votacdes unanimes pela aprovacdo dos
indicados. Mesmo nas votacGes em que foram constatados votos divergentes, estes
representavam um numero notavelmente baixo. Ao analisar o resultado da votacdo na
CISF por Agéncia Reguladora, constata-se que os nomes indicados para a Diretoria da
ANEEL foram os mais bem recebidos pela CISF, ao passo que as vota¢des dos nomes
indicados para a Diretoria da ANTT pela CISF foram as mais acirradas, na comparacao.

Grafico 62 — Convergéncia dos votos computados na CISF por Agéncia Reguladora

16

14

12

10

ANAC ANATEL ANEEL ANTT

M Unanimidade  ®1voto contrdrio M2 a 3 votos contrarios 4 a 5 votos contrarios

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Além disso, foi possivel constatar que a incidéncia da unanimidade varia em funcéo
da Agéncia para a qual os sabatinados estdo sendo indicados. O levantamento das
votacOes evidencia que, nos casos das indicagdes para a ANATEL e ANEEL, o nimero
de aprovac@es por unanimidade é mais elevado.

Gréfico 63 — VVotos por unanimidade computados na CISF
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Além da Agéncia Reguladora cujo preenchimento do cargo de dirigente encontra-
se compreendido no processo de nomeacao, verificamos que as votagdes no CISF tendem
a ser tomadas por unanimidade nos casos de reconducdo ou de o indicado ter filiagéo
politico-partidéria.

Gréfico 64 — Discriminacdo dos dados referentes a votagdo por unanimidade no CISF

42%

B N3do unanimidade M Filiagdo politico-partidaria Recondugdo M Outros casos
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

e) Sabatinas em bloco

E comum que em uma mesma sess&o haja a sabatina de mais de um indicado (45%).
Quando ha mais de um indicado para a mesma Agéncia Reguladora, o resultado da
votacdo na Comissdo de Infraestrutura, para cada um dos indicados, tende a ser
semelhante (32%) ou idéntico (56%). Apenas em 12% dos casos em que se sabatinou
concomitantemente mais de um indicado houve divergéncia significativa na votagéo para
os diferentes indicados.

Gréfico 65 — Similitude do placar de votacao na CISF quando presentes mais de um
sabatinado
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Fonte: FGV Direito SP — GRP

Aparentemente, portanto, a votagdo contraria ou a favor foi, no mais das vezes, feita
em bloco para todos os indicados para a mesma Agéncia Reguladora. O mesmo fenémeno
nao se verificou quando havia indicados para diferentes Agéncias:
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Tabela 20 — Placar dos votos computados nas sessdes da Comissao de Infraestrutura do
Senado Federal com mais de um sabatinado

Votac¢des da Comisséo de Infraestrutura do Senado Federal em
sabatinas com mais de um indicado

2016

29/03 3 ANAC Sim 20 / Néo 1/ Abstencbes 0

2015

05/08/2015 2 ANAC Sim 20 / N&o 2 / Abstences 0
Sim 19 / N&o 3 / Abstences 0

17/06/2015 2 ANTT Sim 20 / N&o 2 / Abstences 0
Sim 20 / N&o 1/ Abstencdes 1

2014

16/07/2014 | 2 ANEEL | Sim 16/ N&o 0/ Abstencdes 0

2013

04/12/2013 2 ANATEL | Sim 19/ N&o 0/ Abstencdes 0

04/12/2013 1 ANEEL | Sim 16/ N&o 0 / Abstencdes 0

2010

16/06/2010 2 ANAC Sim 10/ N&o 2 / Abstences 0
Sim 14 / N&o 2 / Abstences 1

2008

27/08/2008 2 ANAC Sim 10/ N&o 3/ Abstencgdes 0
Sim 17 / N&o 3 / Abstencbes 0

2007

24/10/2007 2 ANAC Sim 18 / N&o 2 / Abstencbes 1

11/12/2007 2 ANAC Sim 21/ N&o 2 / Abstences 0

2006

20/04/2006 2 ANEEL Sim 22 / N&o 1/ Abstengdes 0

05/12/2006 2 ANTT Sim 18 / N&o 3 / Abstengdes 1
Sim 20 / N&o 2 / Absteng¢des 0

2005

26/10/2005 2 ANEEL Sim 20 / N&o 3/ Abstenc¢des 0
Sim 21/ N&o 2 / Abstences 0

2004

10/08/2004 | 2 ANATEL | Sim 21/ Nao 0/ Abstencdes 0

Fonte: FGV Direito SP — GRP
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f) VotacGes no Plenério

Na comparagdo com o panorama das votagdes na CISF, h&d menor participacdo dos
Senadores na votacgdo dos nomes indicados para dirigentes de Agéncias Reguladoras no
Plenério. Tem-se, assim, importante indicativo de que o Senado efetivamente se
manifesta sobre a indicacao presidencial no &mbito da CISF. Em outros termos, é a CISF
(e ndo o plenario) a arena de dialogos envolvendo o Senado no processo de nomeagéo de
dirigentes para as Agéncias Reguladoras.

Tabela 21 — Cémputo das votacdes do Plenario do Senado Federal para aprovacao de
indicagéo presidencial para dirigente de Agéncia Reguladora

Votagdes no Plenario

40 a 49 votantes 35%
50 a 59 votantes 39%
60 a 69 votantes 23%
70 a 79 votantes 3%

Fonte: FGV Direito SP — GRP

A votacdo da reconducdo de Ronaldo Mota Sardenberg no Plenario do Senado
Federal, no dia 07/03/2007, foi a que computou menos votos favoraveis na comparagao.
O placar final foi de 30 votos favoraveis e 18 votos contrarios (ndo houve abstencées).
Possivelmente, o placar se deve ao fato de que Ronaldo Mota Sardenberg foi
primeiramente indicado para o Conselho da ANATEL pelo Governo FHC, enquanto a
reconducdo tomou lugar no Governo Lula.

Ja a maior rejeicdo — porque computados o0 maior niumero de votos desfavoraveis
no Plenario do Senado — verificou-se na reconducdo de Noboru Ofugi para a ANTT,
ocorrida no dia 18/04/2015. O placar final foi de 33 fotos favoraveis e 20 votos contrarios
(ndo houve abstencBes). Também neste caso 0 ex-Diretor da ANTT foi primeiramente
nomeado pelo Governo FHC, sendo a reconducéo realizada no Governo Lula.

Outro dado interessante corresponde a relacdo entre a aprovacao pelo Senado do
nome indicado para dirigente de Agéncia Reguladora e a regra da ndo coincidéncia de
mandatos. O padréo de sabatina ¢ de votagdo no Plenario dos indicados “em bloco” nio
se deve ao Senado. Uma hipdtese que se poderia cogitar ¢ que o Senado “seguraria” a
deliberagdo dos nomes indicados para o posto de dirigente das Agéncias Reguladoras até
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que as negociagdes dos cargos fossem alcangadas; apenas ai a votagdo entraria na pauta.
Né&o foi isso 0 que a pesquisa evidenciou. Como serd demostrado na série historica a
seguir, a aprovacao em bloco do Senado se deve a indicagcdo em bloco da Presidéncia.

O conjunto de tabelas a seguir visa a analisar os casos de aprovacdo do Senado em
bloco, considerando-se a indicacdo presidencial*?’. Desse modo, foi possivel constatar o
total de coincidéncias na indicagao presidencial (PR) e de coincidéncias na aprovagéo do
Senado Federal (SF). E esta informagdo que permite afirmar que as aprovacdes pelo
Senado dos nomes indicados para as Agéncias Reguladoras se devem a coincidéncia nas
indicagOes presidenciais. Em suma, a quebra da regra da ndo coincidéncia de mandatos
se deve antes & demora nas indicacfes presidenciais que a tramitacdo do processo de
nomeacdo no &mbito do Senado Federal.

Tabela 22 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2016

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicacéo no Senado — 2016

ANAC Mensagem Aprovacao no Senado Descoincidéncia
Cargo 1 11/03/2016 29/03/2016 Coincidéncia na indicagdo (PR)
Cargo 2 11/03/2016 29/03/2016 Coincidéncia na aprovacao (SF)
Cargo 3 11/03/2016 29/03/2016

Fonte: FGV Direito SP — GRP
Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacao ocorridos no ano de 2016 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Néo foi analisada a nomeagao de Aurélio Amaral para a ANP,
ocorrida no dia 28/03/2016.

Tabela 23 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2015

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicacio no Senado — 2015

ANAC Mensagem Aprovacédo no Senado | Descoincidéncia
Cargo 4 03/07/2015 05/08/2015 Coincidéncia na indicagdo (PR)
Cargo 5 03/07/2015 05/08/2015 Coincidéncia na aprovacéao (SF)
ANATEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

120

2003 e 2012, em que houve apenas nomeacdes individuais.

Desse modo, ndo foram analisadas as aprovacdes no Senado Federal relativas aos anos de 1999,
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Cargo 1 14/08/2015 15/09/2015 Coincidéncia na indicacdo (PR)
Cargo 2 14/08/2015 30/09/2015 Descoincidéncia na aprovacao (SF)
ANTT Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

DG 05/05/2015 01/07/2015 Coincidéncia na indicacdo (PR)

DI 05/05/2015 02/06/2015 Coincidéncia na aprovacdo (SF)
DIl 28/05/2015 01/07/2015

DIl 05/05/2015 01/07/2015

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2015 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora.

Tabela 24 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2014

Datas de envio da MSF e de aprovacdo da indica¢do no Senado — 2014

ANEEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

DG 09/07/2014 05/08/2014 Coincidéncia na indicagdo (PR)
DIl 09/07/2014 16/07/2014 Descoincidéncia na aprovacao (SF)
DIV 09/07/2014 06/08/2014

ANTAQ Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

DR1 07/03/2014 05/05/2014 Coincidéncia na indicagdo (PR)
DR2 07/03/2014 05/05/2014 Coincidéncia na aprovagéo (SF)
DR3 07/03/2014 05/05/2014

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas os processos de nomeacao ocorridos no ano de 2014 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Néo foi analisada a recondugdo de Jorge Luiz Macedo Bastos

paraa ANTT, ocorrida no dia 27/02/2014.

Tabela 25 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2013

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢do no Senado — 2013

ANATEL

Mensagem

04/11/2013
04/11/2013

Aprovagao no Senado

04/12/2013
04/12/2013

Descoincidéncia

Coincidéncia na indicagéo (PR)
Coincidéncia na aprovacéo (SF)

170




ANEEL Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia
DI 26/07/2013 04/12/2013 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
DIl 26/09/2013 16/10/2013 Descoincidéncia na aprovacao (SF)
ANP Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia
A 25/02/2013 08/05/2013 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
B 01/08/2013 28/08/2013 Descoincidéncia na aprovacao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacao ocorridos no ano de 2013 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora.

Tabela 26 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2011

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicacio no Senado — 2011

ANAC Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

2 03/03/2011 03/05/2011 Descoincidéncia na indica¢do (PR)
3 16/05/2011 28/06/2011 Descoincidéncia na aprovacao (SF)
ANATEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

3 11/10/2011 08/11/2011 Coincidéncia na indicagdo (PR)

1 11/10/2011 08/11/2011 Coincidéncia na aprovagéo (SF)
ANP Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

A 28/04/2011 07/06/2011 Coincidéncia na indicagdo (PR)

B 28/04/2011 07/06/2011 Coincidéncia na aprovagéo (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2011 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Nao foi analisada a nomeagao de Pedro Brito do Nascimento
para a ANTAQ, ocorrida no dia 10/06/2011.

Tabela 27 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2010

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢do no Senado — 2010

ANAC

| Mensagem

| Aprovacéo no Senado | Descoincidéncia
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1 05/05/2010 07/07/2010 Coincidéncia na indicagdo (PR)*

4 05/05/2008 07/07/2010 Coincidéncia na aprovacdo (SF)

5 05/05/2010 04/07/2010

ANEEL Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

DIl 20/05/2010 13/08/2010 Coincidéncia na indicacdo (PR)
DIV 20/05/2010 06/07/2010 Descoincidéncia na aprovacao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2010 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. N&o foi analisada a nomeacao de Jorge Luiz Macedo Bastos
paraa ANTT, ocorrida no dia 27/08/2010.

* Apesar de a mensagem presidencial ao cargo 4 da ANAC ter sido encaminhada ao Senado Federal dois
anos antes das demais, foi considerada coincidéncia na indicagdo em funcdo dos outros cargos relacionados,
cujas mensagens tém a mesma data.

Tabela 28 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo

Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2009

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢do no Senado — 2009

ANATEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

2 07/12/2009 16/12/2009 Descoincidéncia na indicacéo (PR)
5 16/02/2009 12/05/2009 Descoincidéncia na aprovagdo (SF)
ANEEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

DG 10/12/2008 04/03/2009 Coincidéncia na indicagdo (PR)*
DI 07/12/2009 16/12/2009 Coincidéncia na aprovagdo (SF)**
DIl 07/12/2009 16/12/2009

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacao ocorridos no ano de 2009 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas as nomeagdes de Ivo Borges de Lima
para a ANTT, ocorrida no dia 21/05/2009, e de Tiago Pereira Lima para a ANTAQ, ocorrida no dia
24/03/2009.

* Considerou-se coincidéncia na indicacgéo presidencial em funcdo das mensagens para os cargos DI e DIl na
ANEEL, que tém a mesma data.

** Considerou-se coincidéncia na aprovagdo pelo Senado Federal em de as datas de aprovacdo dos nomes
indicados pela Presidéncia aos cargos DI e DIl na ANEEL serem as mesmas.

Tabela 29 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo

Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2008

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicaco no Senado — 2008
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ANTT Mensagem Aprovacéo no Senado | Descoincidéncia

DG 13/02/2008 08/07/2008 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
DIl 05/03/2008 16/04/2008 Descoincidéncia na aprovacao (SF)
ANP Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

A 02/10/2008 29/10/2008 Coincidéncia na indicacdo (PR)

B 02/10/2008 29/10/2008 Coincidéncia na aprovagéo (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2008 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas as nomeagdes de Claudio Passos Simédo
para a ANAC, ocorrida no dia 09/10/2008, de Emilia Maria Silvia Ribeiro, ocorrida no dia 11/09/2008, e
Fernando Antdnio Brito Fialho para a ANTAQ, ocorrida no dia 18/03/2008.

Tabela 30 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo

Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2007

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢ao no Senado — 2007

ANAC Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

1 29/06/2007 24/10/2007 Descoincidéncia na indicagdo (PR)*
2 10/09/2007 16/10/2007 Descoincidéncia na aprovagdo (SF)*
3 04/12/2007 11/12/2007

4 11/10/2007 24/10/2007

5 04/12/2007 11/12/2007

ANATEL Mensagem Aprovacao no Senado | Descoincidéncia

1 12/03/2007 17/04/2007 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
3 08/02/2007 07/03/2007 Descoincidéncia na aprovacao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacao ocorridos no ano de 2007 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Néo foi analisada a nomeagéo Haroldo Borges Rodrigues Lima
para a ANP, ocorrida no dia 11/12/2007.

* Apesar de formalmente descoincidentes, as indicagBes e as aprovagdes sdo materialmente convergentes na
medida em que relacionadas ao “apagdo aéreo”, que culminou na renuncia de todo o primeiro colegiado da
ANAC em periodo de tempo bastante aproximado.

Tabela 31 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo

Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2006

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicacéo no Senado — 2006
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ANEEL Mensagem Aprovacéo no Senado | Descoincidéncia

DIl 28/03/2006 02/08/2006 Coincidéncia na indicacdo (PR)
DIV 28/03/2006 02/08/2006 Coincidéncia na aprovacdo (SF)
ANTT Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

DI 14/07/2006 20/12/2006 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
DIV 12/06/2006 20/12/2006 Coincidéncia na aprovagéo (SF)
ANTAQ Mensagem Aprovacéo no Senado | Descoincidéncia

DR1 27/04/2006 20/12/2006 Coincidéncia na indicagdo (PR)*
DR2 24/01/2006 11/07/2006 Coincidéncia na aprovagdo (SF)**
DR3 24/01/2006 11/07/2006

ANP Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

A 30/03/2006 06/12/2006 Descoincidéncia na indicacéo (PR)
B 08/05/2006 20/06/2006 Descoincidéncia na aprovagdo (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacéao ocorridos no ano de 2006 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Nao foram analisadas as nomeaces para a ANAC, tendo em
vista serem as primeiras nomeacdes da Agéncia criada em 27 de setembro de 2005 pela Lei n.° 11.182/2005.
* Considerou-se coincidéncia na indicagéo presidencial em funcéo das mensagens para os cargos DR2 e DR3

na ANTAQ, que tm a mesma data.

** Considerou-se coincidéncia na aprovacdo pelo Senado Federal em de as datas de aprovacdo dos nomes
indicados pela Presidéncia aos cargos DR2 e DR3 na ANTAQ serem as mesmas.

Tabela 32 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2005

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢do no Senado — 2005

ANEEL

Dl
DIl

Mensagem

26/10/2006
26/10/2006

Aprovagao no Senado

14/12/2005
14/12/2005

Descoincidéncia

Coincidéncia na indicagdo (PR)
Coincidéncia na aprovacéao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2005 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas a recondugdo de Noboru Ofugi para a
ANTT, ocorrida no dia 04/05/2005, e a nomeacao de Victor de Souza Martins para a ANP, ocorrida no dia

12/05/2005.
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Tabela 33 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2004

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indicacdo no Senado — 2004

ANATEL Mensagem Aprovacéo no Senado | Descoincidéncia

1 29/06/2004 06/10/2004 Coincidéncia na indicagdo (PR)

2 29/06/2004 06/10/2004 Coincidéncia na aprovacéo (SF)
ANTT Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

DI 06/10/2004 04/11/2004 Descoincidéncia na indicacdo (PR)
DIl 14/09/2004 21/12/2004 Descoincidéncia na aprovacao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeacao ocorridos no ano de 2004 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas as nomeacdes de Jerson Kelman para a
ANEEL, ocorrida no dia 13/01/2005, de Ronaldo Herbst Dotta para a ANTAQ, ocorrida no dia 13/01/2005,
e a reconducdo de Newton Reis Monteiro para a ANP, ocorrida no dia 28/06/2004.

Tabela 34 — Datas de envio da MSF e datas de aprovagdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2002

Datas de envio da MSF e de aprovagdo da indicagédo no Senado — 2002

ANATEL

w

Mensagem

10/04/2002
20/02/2002
22/08/2002

Aprovagao no Senado

24/04/2002
10/04/2002
30/10/2002

Descoincidéncia

Descoincidéncia na indicacéo (PR)*
Descoincidéncia na aprovacéo (SF)*

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2005 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foi analisada a nomeacéo de Newton Reis Monteiro para

a ANP, ocorrida no dia 20/06/2002.

* Apesar de formalmente descoincidentes, as indicagdes e as aprovagdes sdo materialmente convergentes.

Tabela 35 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo
Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2001

Datas de envio da MSF e de aprovacéo da indica¢do no Senado — 2001

ANEEL

| Mensagem

| Aprovagdo no Senado | Descoincidéncia
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DI 18/04/2001 15/05/2001 Coincidéncia na indicacdo (PR)
DIl 18/04/2001 15/05/2001 Coincidéncia na aprovacdo (SF)
DIl 06/12/2001 17/12/2001

DIV 06/12/2001 17/12/2001

ANP Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia

A 14/11/2001 11/12/2001 Coincidéncia na indicagéo (PR)*
B 14/11/2001 11/12/2001 Coincidéncia na aprovagéo (SF)
C 13/12/2001 13/12/2001

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2001 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas as nomeagdes para ANTT e ANTAQ,
tendo em vista serem as primeiras nomeacdes das Agéncias criadas no dia 5 de junho de 2001 pela Lei n.°
10.233/2001.

* Considerou-se coincidéncia na indicacdo presidencial em funcdo das mensagens para os cargos A e B na
ANP, que tém a mesma data.

Tabela 36 — Datas de envio da MSF e datas de aprovacdo do nome indicado pelo

Senado Federal para dirigente de Agéncia Reguladora no ano de 2000

Datas de envio da MSF e de aprovacdo da indica¢do no Senado — 2000

ANP

w >

Mensagem Aprovacdo no Senado | Descoincidéncia
07/12/1999 12/01/2000 Descoincidéncia na indicacéo (PR)
20/10/2000 08/11/2000 Descoincidéncia na aprovacao (SF)

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: Foram analisados apenas 0s processos de nomeagao ocorridos no ano de 2000 para dois ou mais cargos
de dirigentes na mesma Agéncia Reguladora. Ndo foram analisadas as recondugdes de Renato Navarro
Guerreiro para a ANATEL, ocorrida no dia 13/11/2000, e de José Maria Miranda Abdo, ocorrida no dia
29/11/2000.

Desse modo, a regra da ndo coincidéncia de mandatos presente na legislagdo néo se

confirma na pratica dos processos de nomeacao de dirigentes as Agéncias Reguladoras.
Prevalece a coincidéncia nas indicacdes presidenciais e a coincidéncia nas aprovagoes do
Senado. Possivelmente isso se deve a maior facilidade de negociacdo de cargos na
Administracdo Publica em bloco. Também deve ser mencionada a vacéancia, que, por si
s0, enseja indicacbes em bloco.

A sequéncia de tabelas também permite verificar se a regra de fixacdo de mandatos

resguarda as Agéncias Reguladoras da coincidéncia de mandatos. Afinal, ha real
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diferenga entre a substituicdo simples e a fixagdo de mandatos para fins de néo
coincidéncia de mandatos? A resposta é afirmativa.

Todas as Agéncias Reguladoras j& experimentaram a nomeagdo em bloco de seus
dirigentes. A regra da fixagdo de mandatos ndo impede nomeac6es em bloco, portanto.
Porém, fato é que as nomeacdes em bloco foram significativamente maiores nas Agéncias
que seguem o regime de substituicdo simples, quais sejam, a ANP e a ANEEL. Em ambas
as Agéncias Reguladoras, as indicagdes presidenciais e as aprovacoes pelo Senado em
bloco foram a regra. Se a regra da fixagdo de mandatos ndo impede nomeagdes em bloco,
especialmente diante do quadro de vacancia que caracteriza as Agéncias Reguladoras
brasileiras, ela minimiza a ocorréncia de nomeag6es em bloco e, assim, resguarda a regra
da n&o coincidéncia de mandatos.

3.3. Perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras

O perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras € tracado a partir das informacdes
que sdo fornecidos no processo de nomeacgdo. Fundamentalmente essas informacoes
encontram-se no curriculo encaminhado junto com a mensagem presidencial ao Senado
Federal e nos demais documentos que instruem esse processo, inclusive a ata da sabatina
na Comissdo de Infraestrutura do Senado. Assim, e a partir desses dados disponiveis para
analise, o grupo pode tracar o perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras no que tange
as caracteristicas que (i) sejam relevantes ao objeto da presente pesquisa e (ii) sejam
acessiveis por documentos oficiais ou autodeclaracdes das pessoas que em algum
momento foram dirigentes das Agéncias Reguladoras.

a) ldade do nomeado

A idade em que o indicado foi nomeado para assumir um cargo de dirigente na
Agéncia Reguladora é uma variavel relativa. Bob Dylan gravou a musica Blowin’ In The
Wind aos 21 anos. Aos 20 anos Noel Rosa se consagrou como um dos maiores sambistas
do Brasil, especialmente apds o sucesso da musica Com que Roupa? Também precoce,
Alvares de Azevedo ndo viu em vida a publicacéo da Lira dos Vintes Anos, por ele escrita
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entre seus 20 e 21 anos. A pouca idade ndo compromete a magnitude do trabalho dessas
personalidades.

A variavel “idade” ndo deve ser lida isoladamente, mas a luz das demais
caracteristicas do nomeado. Por outro lado, ndo se pode negar que a experiéncia seja
importante para um diretor de Agéncia. E quanto mais anos de vida, maior sera
(plausivelmente) a experiéncia junto ao setor, a consagracéo da reputacao junto aos seus
pares e 0 acimulo de conhecimento em torno do servico publico a ser regulado.

A importancia da variavel “idade” reside entdo na probabilidade de ser maior
qualificacdo do indicado quanto mais experimentado ele for no mercado regulado. Na
medida em que as leis das Agéncias Reguladoras requerem qualificagdo técnica do
indicado, presume-se que indicados com mais idade detenham conhecimento técnico,
trabalho com casos, insercdo no mercado regulado e didlogo entre os pares em maior
abundancia que um indicado mais jovem. Como salientado, a idade é um dos elementos
para determinar a qualificacdo técnica do indicado ao lado de muitos outros. E ainda que
limitada, esta variavel confere indicativos interessantes para avaliar criticamente a
capacidade institucional das Agéncias Reguladoras.

Gréfico 66 — Idade de nomeacéo dos dirigentes para as Agéncias Reguladoras
analisadas, por faixa etéria, a0 momento da indicagdo
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Fonte: FGV Direito SP — GRP

A faixa etdria mais recorrente nas nomeacOes para dirigentes das Agéncias
Reguladoras corresponde aquela compreendida entre 46 e 50 anos, com 20% dos casos.
O levantamento estatistico indica a recorréncia de nomeacdo de dirigentes com idade
compreendida entre 40 a 55 anos, totalizando 51% dos casos. Jovens nomeados, na faixa
de 25 a 30 anos correspondem a 3% da amostra, ao passo que nomeados com mais de 60
anos correspondem a 16% dos casos. Nos extremos, 0 mais jovem nomeado a um posto
de dirigente em Agéncia Reguladora foi Ricardo Fenelon das Neves Junior, aos 28 anos
de idade, enquanto José Guimardes Barreiros foi o nomeado com maior idade na
comparacgdo, assumindo o cargo de Diretor da ANTAQ aos 72 anos.

Tabela 37 — Percentual de idade de nomeacao dos dirigentes para as Agéncias
Reguladoras analisadas, por faixa etaria, ao momento da indicacéo

Idade dos nomeados para cargos de dire¢do nas
Agéncias Reguladoras federais selecionadas
25-30 3%
31-35 5%
36-40 12%
41-45 15%
46-50 20%
51-55 16%
56-60 13%
61-65 12%
66-70 3%
71-72 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A tabela abaixo sistematiza o percentual de dirigentes por faixa etaria em cada
uma das Agéncias Reguladoras federais analisadas:

Tabela 38 — Percentual de idade de nomeacao dos dirigentes de Agéncias Reguladoras,
por faixa etaria e Agéncia Reguladora, ao momento da indicagéo

Idade dos nomeados para cargos de direcao nas Agéncias Reguladoras federais selecionadas
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Geral ANAC ANATEL | ANEEL ANP ANTAQ ANTT

25-30 3% 11% 5% 0 0 0 0

31-35 5% 6% 5% 11% 0 0 6%
36-40 12% 22% 0 271% 11% 0 6%
41-45 15% 11% 28% 6% 11% 8% 24%
46-50 20% 17% 14% 22% 33% 8% 23%
51-55 16% 11% 19% 17% 11% 42% 6%
56-60 13% 11% 14% 11% 11% 8% 23%
61-65 12% 11% 5% 6% 22% 26% 6%
66-70 3% 0 10% 0 0 0 6%
71-72 1% 0 0 0 0 8% 0

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANAC ¢ a Agéncia Reguladora com o perfil de dirigentes mais jovens: 39% de

Graéfico 67 — Comparacao entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indicacdo, na ANAC e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

seus dirigentes foram nomeados entre seus 25 e 40 anos. N&o por outra razdo a faixa de
46 a 50 anos, mais recorrente nas Agéncias Reguladoras em geral, € menor na ANAC.
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A ANATEL também é reconhecida por um perfil de direcdo que comporta
nomeados mais novos, com 10% dos dirigentes nomeados entre 25 e 35 anos. A faixa
entre 41 e 45 anos é expressivamente maior na comparagcdo com as demais Agéncias
Reguladoras (29%).

Gréfico 68 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indicacdo, na ANTEL e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Na ANEEL, por sua vez, chama atencéo o fato de a faixa estaria correspondente a
36 a 40 anos ser significativamente maior que o panorama geral das demais Agéncias
Reguladoras analisadas (28%).
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Gréfico 69 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indicacdo, na ANEEL e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANP tende a um perfil mais sénior de dirigentes: em 44% das nomeacdes 0
indicado tinha idade entre 51 e 65 anos de idade. Nessa linha, a Agéncia nunca contou
com dirigente nomeado com menos de 38 anos.
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Gréfico 70 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indicacdo, na ANP e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANTAQ é a Agéncia com perfil de dirigentes mais seniores na comparacao
com as demais Agéncias Reguladoras federais analisadas. Os dirigentes nomeados com
mais de 51 anos totalizam 83%, ao passo que o dirigente que mais jovem foi nomeado
tinha 42 anos a época.
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Gréfico 71 — Comparagdo entre a distribuicao de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indica¢do, na ANTAQ e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANTT € a Agéncia com maior equilibrio geracional. 78% dos seus dirigentes
foram nomeados quanto a época tinham entre 41 e 60 anos.
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Gréfico 72 — Comparacdo entre a distribuicdo de dirigentes, por faixa etaria ao
momento da indica¢do, na ANTT e no panorama geral das Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A par deste panorama geral sobre a idade de nomeacéo dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras federais analisadas, importa verificar qual é a tendéncia da idade de
nomeacdo ao longo do tempo. Desse modo, fizemos um estudo estatistico que demonstra
uma tendéncia de queda na idade dos indicados para cargos de direcdo nas Agéncias
Reguladoras:
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Graéfico 73 — Tendéncia da idade de nomeacéo nas Agéncias Reguladoras analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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b) Origem do nomeado

De onde vém os novos dirigentes das Agéncias Reguladoras? Conseguimos tracar
0 Ultimo posto de trabalho do nomeado antes de assumir o cargo de dire¢do na
correspondente Agéncia Reguladora. Ainda que relativo, este dado pode conferir
importantes indicios sobre (i) a homogeneidade ou a representatividade dos atores
participantes do mercado regulado no colegiado decisorio e (ii) a existéncia de cargos
trampolim, cuja passagem por eles provavelmente aponta para uma possivel indicagéo de

dirigente nas Agéncias Reguladoras®?!.

Tabela 39 — Posto de trabalho do dirigente a0 momento da indicacao para dirigente de

Agéncia Reguladora

Reguladoras federais selecionadas

Origem dos homeados para cargos de dire¢do nas Agéncias

Agéncias Reguladoras 25%
Ministérios 23%
Outros 6rgdos e entes do Estado 15%
Empresa estatal 12%
Academia 10%
Iniciativa privada 6%
Senado Federal 6%
Outros 3%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: Na categoria “outros 6rgaos e entes do Estado” estdo reunidos 6rgéos e entes estatais ndo listados, como
o IPEA, o Legislativo municipal e 6érgaos de Governo estadual. A categoria “outros” abrange outras entidades
ndo estatais que ndo se enquadram na categoria “iniciativa privada”, quais sejam: advocacia (2%) e associagdo

internacional (1%).

O primeiro dado mais significativo deste levantamento é a prevaléncia de
nomeacdes origindrias do Estado (compreendendo-se Executivo e Legislativo).
Nomeados originarios da iniciativa privada sdo poucos na comparacdo. Ademais, a
pesquisa ndo registrou dirigente cuja Ultima passagem tenha sido em Orgaos

representativas dos usuarios.

121 Alguns nomeados exerciam mais de uma atribuicdo antes de assumirem o cargo de dirigente de
Agéncia Reguladora. Neste caso, consideramos a atribuicdo prevalecente. Assim, se o nomeado for

advogado e professor de cursos de especializacdo, consideramos a origem dele na advocacia.
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Gréfico 74 — Posto de trabalho do dirigente na iniciativa privada ou no Estado ao
momento da indicacdo para dirigente de Agéncia Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A origem mais recorrente dos dirigentes das Agéncias Reguladoras é a prépria
Agéncia Reguladora. Duas sdo as principais formas de nomeacdo dos dirigentes que
exerciam cargo na Agéncia Reguladora a qual foi nomeado.

Em 46% dos casos, o indicado era superintendente da Agéncia Reguladora a qual
fora nomeado dirigente. Isso significa que este nomeado ja exercia um cargo em comissao
no ambito da Agéncia Reguladora antes de ser nomeado como dirigente. Ao processo de
retroalimentacdo dos quadros internos a Agéncia Reguladora, com a indicagdo de agentes
publicos internos a condigdo de dirigentes, atribuimos o nome de endogenia na politica
de nomeac0es para dirigentes nas Agéncias Reguladoras. A presente pesquisa demonstra
que as nomeag0es de dirigentes em Agéncias Reguladoras seguem prioritariamente um
critério de endogenia, com preferéncia de pessoas ja empossadas em cargos das mesmas
Agéncias Reguladoras.
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Gréfico 75 — Cargo exercido pelo dirigente proveniente da propria Agéncia Reguladora
ao momento da indicagédo
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Nota: Estdo na categoria “outros” os dirigentes que, na mesma Agéncia Reguladora, foram anteriormente
analista técnico, corregedor, consultor e gestor de politicas pdblicas. Também ha o caso da nomeagdo de
Jerson Kelman para a ANEEL em janeiro de 2005, com indicagao a época em que era Diretor-Presidente da
ANA.

Devido a falha na apresentacdo das informacdes solicitadas sobre os interinos pelas
Agéncias Reguladoras, ressalvada a ANATEL, ndo dispomos de dados empiricos para
verificar o percentual de participacdo desses superintendentes como interinos nos
colegiados em caso de vacancia.

Dados dispersos da pesquisa, porém, indicam que a nomeacgao de interinos seja uma
pratica comum. Ademais, casos trabalhados nesta pesquisa apontam que os especialistas
em regulagdo que posteriormente se tornaram dirigentes exerciam interinamente este
cargo. E o exemplo de Carlos Fernando do Nascimento, especialista em regulacio, que
foi diretor interno da ANTT de marco de 2012 a julho de 2015, até ser nomeado como
dirigente na Agéncia. Até serem nomeados como dirigentes na ANTAQ, Mario Povia e
Fernando José de Padua Costa Fonseca, ambos especialistas em regulacdo, eram diretores
interinos da Agéncia entre o periodo de dezembro de 2012 e maio de 2014. O que ha de
interessante ¢ que o “cargo de diretor interino” foi apresentando nos documentos de
nomeacgdo como se efetivamente existisse previsdo legislativa para tanto. Isto pode se dar
devido a natureza do cargo de especialista em regulacdo, que permite acomodagdo em
diferentes frentes da Agéncia Reguladora.
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Também ocorre que superintendentes, assessores e procuradores assumam
interinamente cargo de diretor antes da nomeagao. Quando isto ocorre, estamos diante de
um indicativo de que o colegiado ndo é composto apenas por diretores nomeados; na
pratica, o colegiado se estende para a meédia burocracia alocada nas Agéncias
Reguladoras. O do processo de nomeacdo dos dirigentes das Agéncias Reguladoras esta
entdo sendo subvertido em resposta & demora para novas indicagdes.

Dai se vé como a independéncia e a autonomia das Agéncias Reguladoras ante os
Ministérios pode acabar sendo minada. Com a endogenia nas nomeagdes para dirigentes
em Agéncias Reguladoras, fica facilitada a situacdo em que a Agéncia Reguladora se
comporta como uma extensdo dos Ministérios. De fato, aproximadamente metade dos
nomeados sdo provenientes de Ministério ou da propria Agéncia Reguladora.

Na mesma linha, as empresas estatais também podem ceder quadros para as
Agéncias Reguladoras. As empresas estatais que mais recorrentemente agiram desse
modo foram: INFRAERO, EMBRATEL, CHESF, CEMAT, ELETROBRAS, GEIPOT,
CEMIG, DERSA, VALEC, Casa da Moeda e EMAP. Em 12% das nomeac0es analisadas
o dirigente era imediatamente proveniente dessas empresas estatais. Contudo,
considerando-se a trajetdria profissional dos nomeados, constatou-se que essas empresas
estatais figuram na rota das nomeagoes.

c) Agentes publicos dirigentes

A pesquisa demonstra que 60% dos dirigentes sdo diretamente originarios de
Agéncias Reguladoras, Ministérios ou empresas estatais, ou seja, tém sinergia com 0s
principais atores publicos da regulacdo dos servicos publicos. O Executivo responde por
67% dos casos, ao passo que 9% dos dirigentes sdo provenientes do Legislativo, de
qualquer das esferas federativas. Considerando que os académicos nomeados como
dirigentes de Agéncias Reguladoras atuam basicamente em Universidades pablicas, tem-
se que 77% desses nomeados vinculam-se ao Poder Publico.

Esses dados ensejaram a seguinte hipotese de pesquisa: sdo 0s agentes publicos que
tendem a ser nomeados como dirigentes de Agéncias Reguladoras.

Consideramos nesta andlise os agentes publicos que exercam cargo comissionado,
mas sem capacidade decisoria plena, pois suas decisdes podem tanto ser revistas pelo
superior hierarquico, quanto depender da homologacgéo do alto escaldo para que gozem
de autoexecutoriedade.

Assim, tomando-se 0 exemplo do setor de transportes terrestres, temos a seguinte
composicao do quadro de comissionados na ANTT:
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Tabela 40 — Relacéo de cargos em comisséo na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres

Agentes publicos comissionados na ANTT, que ndo os dirigentes

Atividade Funcéo / Nivel Descrigéo Remuneracéo

Superintendente CGE/0001 Cargo comissionado de R$ 12.938,41
geréncia executiva

Gerente executivo CGE/0001 Cargo comissionado de R$ 12.938,41
geréncia executiva

Gerente executivo CGE/0002 Cargo comissionado de R$ 11.500,81
geréncia executiva

Gerente executivo CGE/0003 Cargo comissionado de R$ 10.782,01
geréncia executiva

Gerente executivo CGE/0004 Cargo comissionado de R$ 7.188,00
geréncia executiva

Gerente CGE/0002 Cargo comissionado de R$ 11.500,81
geréncia executiva

Gerente CGE/0004 Cargo comissionado de R$ 7.188,00
geréncia executiva

Diretor Geral CCD/0001 Cargo comissionado de R$14.376,03
direcdo

Diretor CCD/0002 Cargo comissionado de R$13.657,23
direcdo

Cargo comissionado CCT/0001 Cargo comissionado de R$791,11

técnico técnico

Cargo comissionado CCT/0002 Cargo comissionado de R$893,45

técnico técnico

Cargo comissionado CCT/0003 Cargo comissionado de R$1.013,49

técnico técnico

Cargo comissionado CCT/0004 Cargo comissionado de R$1.997,35

técnico técnico

Cargo comissionado CCT/0005 Cargo comissionado de R$2.733,25

técnico técnico

Assistente CAS/0001 Cargo comissionado de R$2.270,70
assisténcia

Assistente CAS/0002 Cargo comissionado de R$1.967,94
assisténcia

Assessor CA/0002 Cargo comissionado de R$10.782,01
assessoria

Assessor CA/0003 Cargo comissionado de R$3.001,72

assessoria

Fonte: GRP — FGV Direito SP, a partir de dados disponibilizados pelo Portal da Transparéncia
(www.portaltransparencia.gov.br).

A tabela abaixo indica a atribuicdo profissional exercida pelo nomeado

imediatamente antes da indicacao para cargo de dirigente em Agéncia Reguladora:
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Tabela 41 — Atribuicéo profissional ao momento da indicacgdo para o cargo de dirigente
de Agéncia Reguladora

Atribuigdo profissional anterior dos nomeados para cargos
de direcdo nas Agéncias Reguladoras federais selecionadas
Assessor* 18%
Secretario* 15%
Superintendente 14%
Diretor de empresa privada 7%
Académico 7%
Diretor* 6%
Advogado 3%
Consultor* 3%
Especialista em regulacéo 3%
Professor 3%
Presidente de empresa estatal 3%
Chefe de Estado-Maior 2%
Coordenador* 2%
Procurador 2%
Chefe de gabinete 1%
Consultor legislativo 1%
Corregedor 1%
Dirigente de Agéncia Reguladora 1%
Embaixador 1%
Gestor de politicas publicas 1%
Representante de delegacdo diplomatica 1%
Senador 1%
Vereador 1%
Presidente do IPEA 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A tabela indica que prevalecem nomeac@es de agentes publicos para os cargos de
dirigentes das Agéncias Reguladoras. Considerando apenas 0s tipicos cargos de assessor,
secretario, superintendente, coordenador, diretor, chefe de gabinete e consultor, alcanca-
se o total de 59%.

Outro dado relevante corresponde aos cargos em comissdo exercidos pelos
nomeados. Primeiramente, apenas 11% dos nomeados ao cargo de dirigente de Agéncia
Reguladora nunca exerceram algum outro cargo em comissdao. Em 90% dessas
nomeagoes, portanto, o indicado exerceu a0 menos uma vez cargo em comisséo. Os dados
levantados apontam, porém, que a quantidade de cargos em comissdo exercidos pelos
nomeados a dirigentes das Agéncias Reguladoras é relativamente alto:
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Tabela 42 — Quantidade de cargos em comisséo exercidos, em faixas, antes da posse
como dirigentes de Agéncias Reguladoras

Quantidade de cargos em comissdo exercidos pelos dirigentes nas
Agéncias Reguladoras federais selecionadas

Nenhum cargo 10%
1 a2 cargos 25%
3 a5 cargos 27%
6 a 10 cargos 28%
11 a 15 cargos 8%
16 a 35 cargos 2%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Gréfico 76 — Cargos em comissao exercidos, em faixas, antes da posse como dirigentes
de Agéncias Reguladoras
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A tendéncia de nomeacéo de dirigentes com significativa quantidade de passagem
por cargos em comissao oscilou ao longo do tempo: diminui no periodo de 2001 a 2009

e passou a aumentar a partir de 2010.
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Grafico 77 — Tendéncia de nomeacéo de dirigentes para as Agéncias Reguladoras que
tenham exercido cargos em comissdo anteriormente
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Com relacdo ao ultimo cargo em comisséao exercido pelo nomeado, imediatamente
anterior ou ndo a indicacdo, tem-se a seguinte distribuicéo:

Tabela 43 — Ultimo cargo em comissdo exercido pelo dirigente nomeado para Agéncia

Reguladora
Ultimo cargo em comisséo exercido pelos nomeados para
cargos de direcdo nas Agéncias Reguladoras federais

selecionadas
Assessor 25%
Superintendente 18%
Diretor 15%
Secretario 15%
Chefia 9%
Consultor 5%
Coordenador 4%
Chefe de Estado-Maior 3%
Presidente de empresa estatal 3%
Dirigente de outra Agéncia Reguladora 1%
Chefia de gabinete 1%
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Corregedor 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A analise combinada dos dados apresentados leva a seguinte conclusao: para ser
dirigente de uma Agéncia Reguladora, a pessoa deve preferencialmente dispor em sua
trajetoria de uma experiéncia como agente pablico, exercendo cargo comissionado como
assessor, superintendente, diretor ou secretario. A politica de nomeacéo de dirigentes
nas Agéncias Reguladoras tende a mirar a o quadro de pessoal dos 6rgdos e entes
publicos. Novamente o argumento da endogenia regulatoria se coloca.

Devido as dificuldades de acesso a informagdo, ndo conseguimos verificar se 0s
dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas eram, ou ndo, concursados.
Eventualmente esta informacdo era voluntariamente apresentada pelos indicados nos
curriculos que acompanhavam a MSF. Devido a fragilidade do dado, modelamos uma
metodologia diferente para analisar este importante aspecto.

Tendo em vista que o Portal da Transparéncia'? traz a ficha cadastral de todos os
agentes publicos em exercicio no Governo federal, fizemos levantamento adicional com
a atual composicéo do colegiado de todas as Agéncias Reguladoras federais. Encontram-
se nessas fichas cadastrais dados de primeira relevancia, notadamente se o dirigente €, ou
ndo, servidor efetivo da Administracao Publica federal, a funcéo exercida, o tipo de cargo
ocupado, o regime juridico ao qual se submete, bem como a remuneracao recebida. Desse
modo, elaboramos mais uma tabela com essas informacdes e fizemos os cruzamentos para
gerar dados que nos auxiliem a compreender, ainda que limitadamente, o entrosamento
entre o colegiado das Agéncias Reguladoras e o Estado.

Foram analisados, ao todo, 24 dirigentes. Desses, 58% sdo servidores efetivos
federais, cujo ingresso na carreira publica se efetivou por meio de aprovagdo em concurso
publico. 93% dos dirigentes que sdo servidores efetivos federais seguem o regime
juridico unico dos servidores pablicos da Administracdo Publica federal. Lotados em
cargos regidos pela Lei n.° 8.112/90, que estabelece o Estatuto do Servidor Publico
Federal, esses dirigentes tém seus direitos e deveres funcionais definidos na Lei n.°
8.112/90 e leis correlatas'??.

O cargo concursado mais recorrente € 0 de especialista em regulacéo (50%). Trata-
se de cargo criado em todas as Agéncias Reguladoras pela Lei n.° 10.871/2004, a partir

122 Cf. www.portaltransparencia.gov.br.
123 O Unico caso de emprego publico regido pela CLT é o de Magda Maria de Regina Chambriard, na
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), vinculada ao Ministério de Minas e Energia.
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da conversdo da MP n.° 155/2003'?4, cuja atribuicdo é detalhada nos artigos a seguir
transcritos devido & importancia deste cargo a consecucédo da atividade-fim das Agéncias
Reguladoras:

Art. 2°. Sdo atribuices especificas dos cargos de nivel superior referidos
nos incisos | a IX e XIX do art. 1° desta Lei:

| - formulagdo e avaliacdo de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regulacéo;

Il - elaboracgdo de normas para regulacdo do mercado;

Il - planejamento e coordenacdo de acgdes de fiscalizacdo de alta
complexidade;

IV - gerenciamento, coordenacéo e orientacao de equipes de pesquisa e de
planejamento de cenarios estratégicos;

V - gestdo de informacdes de mercado de carater sigiloso; e

VI - execugdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
de que trata esta Lei.

Art. 3°. S8o atribuigbes comuns dos cargos referidos nos incisos | a XVI,
XIX e XX do art. 1° desta Lei:

I - fiscalizacdo do cumprimento das regras pelos agentes do mercado
regulado;

Il - orientacdo aos agentes do mercado regulado e ao publico em geral; e
Il - execucdo de outras atividades finalisticas inerentes ao exercicio da
competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias Reguladoras
de que trata esta Lei.

Art. 4°. S8o atribuicBes comuns dos cargos referidos no art. 1° desta Lei:

I - implementac&o e execucgao de planos, programas e projetos relativos as
atividades de regulacéo;

Il - subsidio e apoio técnico as atividades de normatizagéo e regulagdo; e
I11 - subsidio a formulacao de planos, programas e projetos relativos as
atividades inerentes as autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras.

Como se depreende da leitura desses preceitos, as atribuicdes do especialista em
regulacdao convergem em muitos casos com as competéncias do colegiado das Agéncias
Reguladoras, com amplas margens de discricionariedade. E o exemplo da competéncia
de que os especialistas em regulagdo possam executar “outras atividades finalisticas
inerentes ao exercicio da competéncia das autarquias especiais denominadas Agéncias
Reguladoras™?®. Isso reforca a constatacdo de que a média burocracia estatal de fato
regula os setores ao lado do colegiado das Agéncias Reguladoras, o que é, inclusive,
legalizado e reconhecido institucionalmente.

124 O texto da MP n.° 155/2003 estava indisponivel para acesso. Eis a mensagem que nos foi reportada
quando tentamos acessar eletronicamente a referida medida provisoria: “[e]ssa transacéo foi rejeitada
porque possivelmente viola a politica de seguranca da informacao da Presidéncia da Republica. Entre em
contato com o administrador do sistema para mais informacdes”. Acesso em 13 de julho de 2016.

125 Art. 3% inc. Ill, da Lei n.° 10.871/2004.
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Na sequéncia, o segundo cargo mais recorrente é o de especialista em politicas
publicas (15%), que corresponde a carreira de especialista em politicas publicas e gestao
governamental criada pela Lei n.° 7.834/89. Trata-se de profissionais que, apesar de
formalmente atrelados ao MPOG, transitam pela Administracdo Publica federais em seus
mais variados cargos com a finalidade de assessorar o alto escaldo da burocracia publica
com vistas a tanto qualificar a tomada de decisdo publica, quanto a auxiliar no melhor
desenho de politicas publicas.

Tabela 44 — Cargos e empregos publicos dos atuais dirigentes servidores efetivos das
Agéncias Reguladoras analisadas

Cargos e empregos publicos dos atuais dirigentes das
Agéncias Reguladoras analisadas

Especialista em regulacio 50%
Especialista em politicas publicas 15%
Advogado da Unido 7%
Analista de Finangas e Controle 7%
Consultor Legislativo 7%
Delegado de Policia Federal 7%
Empregado publico na EPE 7%

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Consequentemente, os atuais dirigentes das Agéncias Reguladoras que sdo
servidores efetivos federais foram prioritariamente aprovados em concurso publico para
cargos na propria Agéncia Reguladora (50%).

Tabela 45 — Orgos e entes estatais nos quais os dirigentes servidores efetivos sdo
originalmente lotados

Org&os ou entes estatais nos quais os atuais dirigentes das
Agéncias Reguladoras analisadas sdo originalmente lotados

Agéncia Reguladora 50%
MPGO 15%
AGU 7%
Ministério da Fazenda 7%
Senado Federal 7%
Departamento de Policia Federal 7%
EPE 7%

Fonte: FGV Direito SP — GRP
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Considerando especificamente cada uma das Agéncias Reguladoras estudadas, a
ANEEL é a Agéncia com maior numero de dirigentes ndo concursados, ao passo que na
ANP todos os atuais membros do colegiado séo servidores efetivos.

Gréfico 78 — Proporcdo de atuais dirigentes concursados por Agéncia Reguladora
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M Dirigentes concursados M Dirigentes ndo concursados

Fonte: FGV Direito SP — GRP
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A remuneracdo pode ser um dos fatores que explicam a indicagéo para cargos de
direcdo das Agéncias Reguladoras de pessoas provenientes do Estado. A remuneragédo
dos dirigentes simples, ndo concursados, corresponde a R$ 13.657,23 (CDI). Por sua vez,
a remuneracdo dos dirigentes Presidentes, ndo concursados, corresponde a R$ 14.376,03
(CDII). Ja a remuneracdo mais baixa dos dirigentes concursados encontrada na amostra
corresponde a R$ 21.522,56.

Tabela 46 — Remuneracéo dos atuais dirigentes concursados nas Agéncias Reguladoras
analisadas

Remuneracgdo dos dirigentes concursados das Agéncias
Reguladoras analisadas

R$ 21.730,71

ANAC RS 31.430,62

R$ 8.193,34*
ANATEL R$ 30.711,28
R$ 28.262,20

R$ 27.184,81

AINIEEL RS 28.262,20

R$ 24.674,69**
ANP R$ 25.835,37
R$ 25.835,37

R$ 21.522,56

ANTAQ RS 25.835.37

R$ 14.072,42***

AT RS 25.835,37

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Nota: os valores correspondem a remuneracéo bésica bruta referentes a0 més de maio de 2016,
disponiveis no Portal da Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br). Acesso em 13 de julho
de 2016.

* O valor de R$ 8.193,34 corresponde a 60% da remuneracéo relativa ao cargo CDI (dirigente ndo
Presidente).

** A remuneracdo de R$ 24.674,69 resulta da somatdria da remuneracdo basica bruta de R$
14.376,03 acrescida de pagamento de jetons no valor de R$ 10.298,66.

*** A remuneracdo de R$ 14.072,42 resulta da somatdria da remuneracéo bésica bruta de R$
8.625,62 acrescida de pagamento de jetons no valor de R$ 5.446,80.

Enquanto os dirigentes ndo Presidentes (CDI) recebem R$ 13.657,23, a média
remuneratoria dos dirigentes concursados é de R$ 25.116,68. Ha significativa diferenca
salarial entre os dirigentes concursados e os dirigentes ndo concursados: o salario de um
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dirigente concursado é praticamente o dobro do ndo concursado?. Isso se deve a regra
de fixacdo da remuneracédo para os servidores efetivos que exer¢cam cargo em cCOmisséo
prevista na Lei n.° 11.526/2007. Trés alternativas se abrem ao servidor ocupante de cargo
efetivo que exerga cargo em comissao: (i) optar pela remuneracéo do cargo em comissao,
acrescida dos anuénios; (i) optar pela diferenca entre a remuneracdo do cargo em
comissdo e a remuneragdo do cargo efetivo; ou (iii) optar pela remuneragdo do cargo
efetivo com acréscimo de 60% da remuneragéo correspondente ao cargo em comissao*?’.
Na maior parte das vezes, a terceira alternativa é a praticada entre os dirigentes das
Agéncias Reguladoras.

Isso gera uma distor¢cdo que pode ser uma das explicacbes para o predominio de
dirigentes provenientes do Estado. Ocorre a aplicacdo do art. 2 ©, inc. Ill, da Lei n.°
11.526/2007 gera um incentivo a ocupacdo publica dos cargos de dirigentes. Pelo critério
remuneratorio, os agentes publicos podem se sentir mais atraidos ao cargo de Diretor ou
de Conselheiro nas Agéncias Reguladoras que o profissional da iniciativa privada. Vale
lembrar o dado levantado nesta pesquisa de que apenas 6% dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras sdo oriundos da iniciativa privada.

Os fatores que levam uma pessoa a se interessar pelo posto de dirigente de Agéncia
Reguladora ndo se resumem apenas a remuneracdo. Outros elementos como rede de
relacionamento, carreira futura no mercado regulado e experiéncia no Poder Publico sdo
exemplos de variaveis que devem ser consideradas na anélise. Contudo, ndo se pode negar
que o critério da remuneracdo seja relevante, podendo, em varios casos, ser determinante
para que o agente publico se interesse pelo cargo ou para que o profissional privado perca
0 interesse em estar a frente de uma Agéncia Reguladora.

d) Perfil dos dirigentes das Agéncias Reguladoras

Mas, afinal, quem s&o os dirigentes das Agéncias Reguladoras? Analisados 0s
curricula vitae dos indicados contidos nas mensagens presidenciais ao Senado Federal,
assim como os documentos e informac6es autodeclarados, buscamos mapear a ocupacao
principal desempenhada. O nosso objetivo ndo era tanto checar qual foi a graduacao do
nomeado, se em Economia ou em Biomedicina, por exemplo, mas com qual atribuicao
ele se ocupou ao longo da trajetoria profissional. Eventualmente ele pode ter se voltado a
mais de uma frente de trabalho, como Advogado e Professor. Nesses casos, escolhemos
por apresentar aquela que identificamos como a principal atividade profissional ao inves

126 Mais especificamente, a remuneracdo do dirigente CDI é 54% da remuneracdo média dos
dirigentes concursados.
127 Cf. art. 2° da Lei n.° 11.526/2007.
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de estratificar os resultados, o que empobreceria a descri¢do do quadro sobre os dirigentes
das Agéncias Reguladoras.

Tomando por base os resultados da pesquisa, definimos 12 carreiras comuns aos
nomes analisados:

1. Profissional juridico (Advogado e Procurador)

O “profissional juridico” tem formagdo em Direito e exerce sua rotina de trabalho
aplicando conhecimentos técnicos juridicos. Estdo compreendidos nessa categoria
advogados, procuradores e consultores juridicos. Ha diversos exemplos em praticamente
todas as Agéncias.

2. Académico

Consideramos “académico” professores universitarios, que exercem habitualmente
0 magistério, como Edvaldo Alves Santana, ex-Diretor da ANEEL e Professor Titular da
UFSC desde 1995, e Jerson Kelman, ex-Diretor-Geral da ANEEL e Professor de
Recursos Hidricos da UFRJ. Em geral esses dirigentes possuem publicag¢fes e acumulam
a atividade de docéncia universitaria ou pesquisa.

3. Especialista em regulacéo

Estdo abarcados neste grupo os dirigentes aprovados em concurso publico para
preenchimento de cargo de especialista em regulacdo nas Agéncias Reguladoras, em
conformidade com a Lei N°. —10.871 de 2004. E o caso, por exemplo, de Marcelo Vinaud
Prado, por exemplo, especialista em regulacdo na ANTT, e Fernando José de Padua Costa
Fonseca, especialista em regulagdo na ANTAQ. Consideramos nesta categoria 0S
analistas técnicos das Agéncias, como Newton Reis Monteiro, analista técnico da ANP e
demais cargos definidos na Lei N°. —10.871 de 2004.

4. Militares

Apesar de “militar” ndo ser propriamente uma carreira técnica, consideramos a
carreira de militar em funcédo de sua natureza e peculiaridades da corporacdo. Estdo nesta
categoria, por exemplo, Jorge Luiz Brito Velozo, Coronel Aviador da Ativa a época da
indicag&o para o cargo de Diretor da ANAC; Chefes do Estado-Maior, como o ex-Diretor
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da ANTAQ Murillo de Moraes Rego Corréa Barbosa; e Brigadeiros, como Allemader
Jesus Pereira Filho, ex-Diretor da ANAC.

5. Diplomata

Foram indicados como “diplomatas” os diplomatas de carreira, como Ronaldo
Mota Sardenberg, ex-Conselheiro da ANATEL que a época da indicagdo era embaixador
e representante permanente do Brasil junto as Nagdes Unidas.

6. Empreséario

Para os fins desta pesquisa, os “empresarios” correspondem as pessoas cuja
trajetoria profissional se desenvolveu predominantemente na iniciativa privada. E o caso
de Ronaldo Herbst Dotta, ex-Diretor da ANTAQ que, dentre outras experiéncias
profissionais, trabalhou na General Motors do Brasil S/A e Industrias Villares S/A, além
de ter sido proprietario de empresas.

7. Gestor de Politicas Publicas

O “gestor de politicas publicas” corresponde ao servidor concursado na carreira de
gestor de politicas publicas do MPOG disciplinado pela Lei N°. — 7.834 de 1989, cuja
principal atribuicdo é ocupar postos de trabalho estratégicos em politicas publicas para
aperfeicoamento da gestdo publica. E o caso de Rodrigo Zerbone Loureiro, atual
Conselheiro da ANATEL, e Marcelo Bruto da Costa Correia, ex-Diretor da ANTT,
ambos pertencentes a carreira de gestor publico.

8. Politico

Para os fins desta pesquisa, consideramos “politicos” quem exerceu mandato
politico antes da indicagdo para o cargo de dirigente de Agéncia Reguladora. E o caso de
Anibal Diniz, atual Conselheiro da ANATEL e ex-Senador Federal pelo Acre.

9. Especialista técnico

Consideramos “especialista técnico” o nomeado a dirigente de Agéncia Reguladora
com formacdo académica em alguma atividade técnica especifica, via de regra
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Engenharia, e cujo nimero de cargos em comissdo exercidos antes da indicacdo seja
baixo. Ademais, a trajetdria profissional do especialista técnico corresponde a sua
formagc&o académica. E o caso de Wagner de Carvalho Garcia, engenheiro de formagéo
que trabalhou com projetos de engenharia ao longo de sua carreira profissional e exerceu
pontual cargo em comissédo no DNIT.

10. Comissionado

Ao contrario das demais carreiras, o “comissionado” ndo possui uma atribuicao
especifica, pois sua estratégica de carreira € galgar cargos em comissao, qualquer que seja
a atividade relacionada.

11. Técnico comissionado

Se 0 comissionado ndo possui uma atribuicdo especifica, o técnico comissionado
atua em diversos cargos em comissdo aderentes a sua formacgdo técnica ou a sua
experiéncia profissional. E o exemplo de Adalberto Tokarski, que, dentre outras funcdes,
desempenhou as seguintes: Superintendente de Navegacéo Interior da ANTAQ; Gerente
de Desenvolvimento e Regulacdo da Navegagédo Interior da ANTAQ); Presidente do
Conselho de Autoridade Portuaria (CAP) dos Portos de Vila do Conde, Belém, Santarém,
Outeiro e Miramar; Representante da ANTAQ no acordo da Hidrovia Uruguai Brasil, de
livre navegacédo na Lagoa dos Patos e Mirim; Presidente da Agéncia de Desenvolvimento
do Corredor Centro Norte; Representante do setor hidroviario nas Camaras Técnicas do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, de Regulamentacdo e Anélise de
Projetos do Conselho Nacional de Recursos Hidricos; Diretor de Obras da Administracdo
Regional de Santa Maria do Governo do Distrito Federal; Secretario de Obras da
prefeitura Municipal de Alto Taquari (MT).

12. Outras carreiras

Residualmente, congregamos na mesma categoria ocupagfes menos frequentes nos
Colegiados das Ageéncias Reguladoras, como auditores, consultores legislativos,
delegados de policia e publicitarios.
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No panorama geral das Agéncias Reguladoras analisadas, temos a seguinte
distribuicdo de ocupagdes:

Tabela 47 — Percentual de carreiras dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas

Carreira dos nomeados para cargos de direcao nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas
Técnico comissionado 35%
Comissionado 13%
Académico 9%
Especialista em regulacéo 8%
Especialista técnico 8%
Advogado ou procurador 6%
Militar 5%
Politico 5%
Gestor de politicas publicas 3%
Diplomata 2%
Empresério 2%
Outras carreiras 4%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Gréfico 79 — Ocupacao dos dirigentes nas Agéncias Reguladoras analisadas

Técnico comissionado | — 57
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Gestor de politicas publicas [l 3
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Outras carreiras [ 4

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Prevalece a figura do técnico comissionado nos Colegiados das Agéncias
Reguladoras federais analisadas, o que indica um quadro de agentes com especializacao
técnica lapidada em experiéncias e projetos governamentais. Chama aten¢do o fato de o
comissionado ser o segundo perfil mais recorrente de dirigentes nas Agéncias
Reguladoras, o que pode ser lido como uma relativa falha institucional na medida em que
se presume que tais agentes ndo tenham a relagdo com o mercado regulado necessaria
para promover uma regulacdo de qualidade. Este dado, porém, precisa ser cotejado a luz
dos resultados regulatdrios efetivamente alcancados na composicdo de colegiados
contendo comissionados.

Tabela 48 — Ocupacéo dos dirigentes por Agéncia Reguladora analisada

Ocupacao dos nomeados para cargos de direcdo nas Agéncias Reguladoras federais selecionadas
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Geral ANAC | ANATEL | ANEEL | ANP ANTAQ ANTT
Técnico comissionado | 36% 7% 9% 6% 6% 2% 7%
Comissionado 13% 1% 3% 0 3% 4% 3%
Académico 10% 2% 1% 4% 2% 0 1%
Especialista em 8% 0 0 0 3% 3% 2%
regulacgéo
Especialista técnico 8% 0 1% 4% 2% 0 1%
Profissional juridico 6% 3% 2% 1% 0 0 0
Militar 5% 4% 0 0 0 1% 0
Politico 5% 2% 1% 0 1% 0 1%
Gestor de politicas 3% 0 1% 1% 0 0 1%
publicas
Diplomata 2% 0 1% 0 1% 0 0
Empresario 2% 0 0 0 0 2% 0
Outras carreiras 4% 1% 1% 1% 0 0 1%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Graéfico 80 — Ocupacdo dos dirigentes por Agéncia Reguladora analisada
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Considerando as cinco principais ocupacdes, temos a variagdo cronoldgica do
perfil de nomeados indicada no grafico abaixo:
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Graéfico 81 — Série historica de nomeacao de dirigentes representantes das principais carreiras nas Agéncias Reguladoras analisadas
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O gréfico discrimina os perfis das nomeagdes por ano. O técnico comissionado
sempre esteve presente em todo o periodo, mas era mais recorrente no final da década de
1990. O comissionado é outra figura que também sempre esteve presente, com pico no
ano de 2009 e, em menor escala, apresentou-se também nos anos 1998, 2002, 2004-2005,
2011 e 2016. J& os académicos se concentraram entre 2001 e 2012, com especial destaque
para o periodo compreendido entre 2005 e 2007. Os especialistas em regulacdo séo a
figura mais nova nos Colegiados das Agéncias Reguladoras, com referéncia ja em 2002,
mas intensificacdo a partir de 2013. Por fim, o especialista técnico esteve presente em
maior volume de 1997 a 2001, deixando de ser verificado a partir de 2011.

Em termos de capacidade institucional das Agéncias Reguladoras, temos que o
periodo de 1997 a 2001 reunia um quadro de dirigentes potencialmente mais habilitado
para lidar com as questdes regulatdrias que nos demais periodos. Apesar de a indicagao
de comissionados ja existir, € nesse periodo que prevalece o técnico comissionado e o
especialista técnico.

A relativa fragilizacdo da capacidade decisoria das Agéncias Reguladoras pode ser
atribuida ao momento posterior, quando se quebrou a constancia do técnico
comissionado, aumentou-se o nimero de indicagcdes de comissionados e 0s especialistas
técnicos deixaram de ser indicados. Trata-se de um método de compensacdo das falhas
de nomeacdo!?8, Porém, foi também nesse periodo que se buscou compensar a indicada
distor¢do com a indicacdo de pessoas de perfil académico, como os proprios académicos
e os consultores legislativos. Outra tentativa de qualificacdo dos quadros de direcéo das
Agéncias Reguladoras corresponde ao resgate dos gestores publicos e da abertura do
colegiado a especialistas em regulagéo.

Um dado importante & analise corresponde ao cruzamento da idade dos nomeados
e de sua correspondente carreira. Os nomeados mais novos (25 a 30 anos) séo gestores de
politicas publicas, técnicos comissionados ou profissionais juridicos.

Tabela 49 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etéria de 25 a 30 anos

Carreira dos nomeados para cargos de dire¢ao nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas entre 25 e 30 anos

Técnico comissionado 34%
Gestor de politicas publicas 33%
Profissional juridico 33%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

128 Some-se a isso 0 dado de que todos os politicos foram indicados entre 2003 e 2015 e também ser
desse periodo a indicagdo de ocupagdes pitorescas, como delegado de policia e publicitario.
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Na segunda faixa etaria mais jovem, correspondente a 31 a 35 anos, semelhante

perfil de carreira se evidéncia, com acréscimo da figura do académico.

Tabela 50 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 31 a 35 anos

Carreira dos nomeados para cargos de direcao nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas entre 31 e 35 anos

Profissional juridico 40%
Gestor de politicas publicas 20%
Técnico comissionado 20%
Académico 20%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 51 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etéaria de 36 a 40 anos

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas entre 36 e 40 anos

Técnico comissionado 23%
Especialista em regulacéo 22%
Especialista técnico 22%
Académico 11%
Profissional juridico 11%
Gestor de politicas puUblicas 11%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 52 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etaria de 41 a 50 anos

Carreira dos nomeados para cargos de direcao nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas entre 41 e 50 anos

Técnico comissionado

36%

Comissionado

17%
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Académico 11%
Especialista em regulacéo 8%
Empresario 6%
Politico 6%
Especialista técnico 5%
Militar 3%
Outros 8%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Carreira dos nomeados para cargos de dire¢do nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas entre 51 e 60 anos

Técnico comissionado 48%
Comissionado 13%
Especialista técnico 10%
Académico 7%
Politico 7%
Militar 6%
Especialista em regulacéo 3%
Empresério 3%
Outros 3%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 54 — Ocupacdo dos dirigentes acima de 60 anos

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo nas Agéncias
Reguladoras federais selecionadas acima de 60 anos

Técnico comissionado 25%
Comissionado 25%
Militar 13%
Especialista em regulacéo 13%
Diplomata 12%
Politico 6%
Profissional juridico 6%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 53 — Ocupacéo dos dirigentes compreendidos na faixa etéaria de 51 a 60 anos
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Com relacdo a composi¢do dos Colegiados por Agéncia Reguladora, no que tange
a ocupacao, temos a seguinte distribuicao:

Tabela 55 — Ocupacéo dos dirigentes nas Agéncias Reguladoras selecionadas

Ocupagdo dos nomeados para cargos de direcdo nas Agéncias Reguladoras federais selecionadas
Geral ANAC | ANATEL | ANEEL ANP ANTAQ | ANTT
Técnico 35,58% | 35,00% 45,00% 35,30% | 33,32% | 16,67% | 41,19%
comissionado
Comissionado 13,46% 5,00% 15,00% 0 16,67% | 33,33% | 17,65%
Académico 9,62% 10,00% 5,00% 23,53% | 11,11% 0 5,88%
Especialista em 7,69% 0 0 0 16,67% | 25,00% 11,76%
regulacdo
Especialista técnico 7,69% 0 5,00% 2353% | 11,11% 0 5,88%
Advogado ou 577% | 15,00% 10,00% 5,88% 0 0 0
procurador
Militar 4,81% 20,00% 0 0 0 8,33% 0
Politico 4,81% 10,00% 5,00% 0 5,56% 0 5,88%
Gestor de politicas 2,88% 0 5,00% 5,88% 0 0 5,88%
publicas
Diplomata 1,92% 0 5,00% 0 5,56% 0 0
Empresario 1,92% 0 0 0 0 16,67% 0
Outras carreiras 3,85% 5,00% 5,00% 5,88% 0 0 5,88%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Como se constata dos dados, 0 técnico comissionado esta presente na composicado
dos colegiados em todas as Agéncias Reguladoras, em maior ou menor medida. Pode-se
afirmar que o técnico comissionado é o regulador tipico no panorama das Agéncias
Reguladoras brasileiras. Os pontos negativos desta figura relacionam-se ao fato de o
técnico comissionado ter galgado experiéncia em sucessivos cargos em comissao e, desse
modo, ter possivelmente uma viséo relativamente limitada do mercado regulado, e talvez
restrita a perspectiva estatal. Por outro lado, € notorio que o conhecimento técnico — que
ndo se confunde com expertise técnical?® — tende a favorecer a qualidade da regulagéo.

129 Cf. capitulo 2 deste Relatério de Pesquisa.
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Outra categoria que reforca a capacidade institucional das Agéncias Reguladoras é a dos
especialistas técnicos, em maior frequéncia na ANEEL, mas ndo evidenciados na ANAC
e nem na ANTAQ.

Ja os comissionados encontram-se em todas as Agéncias Reguladoras, exceto a
ANEEL. O fato de a ANTAQ ter dentre seus dirigentes 33% comissionados pode apontar
uma relativa fragilidade institucional, considerando que presumivelmente esses agentes
ndo dispdem dos conhecimentos técnicos necessarios para estarem a frente da Agéncia
Reguladora. Ressalvada a ANEEL, porém, todas as Agéncias enfrentam problemas com
a nomeagdo de comissionados que, em principio pelo menos, tendem a ter menor
familiaridade com o setor regulado e por isso podem comprometer a qualidade regulatoria
ou contribuirem muito pouco para o aperfeicoamento do subsistema regulatério. Outra
falha de nomeacdo corresponde a nomeacdo de politicos, o que se evidencia em
praticamente todas as Agéncias, com excecdo da ANEEL e da ANTAQ, sem qualquer
nomeacao de politico. A Agéncia que mais enfrenta este problema é a ANAC, onde a
categoria “politicos” corresponde a 10% de suas nomeagdes.

Os especialistas em regulacéo concentram-se na ANP, ANTAQ e na ANTT. No
caso especifico da ANTAQ, vislumbra-se uma tentativa de compensacdo das falhas de
nomeacao por meio desses especialistas em regulacdo. J& o gestor de politicas publicas
compensa as falhas de nomeagdo na ANATEL, na ANEEL e na ANTT. Todas as
Agéncias contam com académicos em sua estrutura de pessoal em alguma composicéo
de Colegiado, ressalvada a ANTAQ.

Por fim, o quadro indica que determinadas carreiras sdo tipicas de algumas
Ageéncias Reguladoras. E o caso do profissional juridico, que tem na ANAC e na
ANATEL o seu habitat natural. Os militares, por sua vez, estdo alocados na ANAC e na
ANTAQ. Os empreséarios concentram-se na ANTAQ e os diplomatas na ANATEL e na
ANP.

A representacdo grafica dessas categorias de nomeados em cada uma das Agéncias
Reguladoras analisadas vis-a-vis o panorama geral segue nos graficos abaixo:

Gréfico 81 — Ocupacao dos dirigentes em geral e na ANAC
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 56 — Ocupacéo dos dirigentes na ANAC

Carreira dos nomeados para cargos de dire¢cdo na ANAC
Técnico comissionado 35%
Militar 20%
Profissional juridico 15%
Académico 10%
Politico 10%
Comissionado 5%
Outras carreiras 5%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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A ANAC é caracterizada pela presenca de militares na estrutura do seu colegiado,
como proprio do setor, e pela presenca de profissionais juridicos em patamares superiores
as demais Agéncias Reguladoras na comparag&o.

Gréfico 82 — Ocupacao dos dirigentes em geral e na ANATEL
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 57 — Ocupacéo dos dirigentes na ANATEL

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo na ANATEL

Técnico comissionado 45%
Comissionado 15%
Profissional juridico 10%
Académico 5%
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Politico 5%
Diplomata 5%
Gestor de politicas publicas 5%
Especialista técnico 5%
QOutras carreiras 5%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Na comparacdo, a ANATEL mostra-se uma Agéncia Reguladora com relativa
capacidade institucional devido a presenca, especialmente, de técnicos comissionados,
especialistas técnicos e académicos. Secundariamente, favorecem a Agéncia a presenca
de gestor de politicas publicas e consultor legislativo. Porém, as tipicas falhas de
nomeacao desafiam a capacidade institucional da Agéncia, a saber: presenca de
comissionados em grande numero, nomeacao de politico e acentuado quadro profissional

juridico.

Grafico 83 — Ocupacéo dos dirigentes em geral e na ANEEL
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Tabela 58 — Ocupacdo dos dirigentes na ANEEL

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo na ANEEL

Técnico comissionado 38%
Académico 25%
Especialista técnico 25%
Gestor de politicas publicas 6%
Outras carreiras 6%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Considerando somente o critério de ocupacao, as categorias apresentadas e o quadro
comparativo, tem-se que a ANEEL é a Agéncia com melhor capacidade no quadro de
dirigentes. Assim se depreende na medida em que 88% de seus dirigentes sdo formados
por técnicos comissionados, especialistas técnicos e académicos, ao passo que algumas
das mais relevantes falhas de nomeacdo experimentadas pelas outras Agéncias ndo se
apresentam na ANEEL, como a nomeacdo de politicos e de comissionados.

Graéfico 84 — Ocupacdo dos dirigentes em geral e na ANP
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Tabela 59 — Ocupacéo dos dirigentes na ANP

Carreira dos nomeados para cargos de dire¢cdo na ANP
Técnico comissionado 33%
Comissionado 17%
Especialista em regulacéo 17%
Académico 11%
Especialista técnico 11%
Diplomata 6%
Politico 5%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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O quadro de dirigentes da ANP ¢ similar ao da ANATEL, com a presenca de
técnicos comissionados, académicos e especialistas técnicos na ordem de 55%, mas com
problemas de nomeacdo, em especial de comissionados.

Gréfico 85 — Ocupacao dos dirigentes em geral e na ANTAQ
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tabela 60 — Ocupacéo dos dirigentes na ANTAQ

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo na ANTAQ

Comissionado 33%
Especialista em regulacéo 25%
Técnico comissionado 17%
Empresario 17%
Militar 8%

Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Considerando somente o critério de ocupacao, as categorias apresentadas e o quadro
comparativo, tem-se que a ANTAQ enfrenta problemas na formacgéo de seu quadro de
dirigentes. Isso se constata, primeiramente, pela dimenséo das falhas de nomeagé&o: apesar
de ndo haver qualquer politico no colegiado, 33% de seus dirigentes sdo comissionados.
Trata-se do nimero mais alto na comparagdo. Por sua vez, o numero de técnicos
comissionados é 0 mais baixo na comparacdo, com apenas 17% de seus dirigentes (0
segundo mais baixo é a ANP, com 33%).

Gréfico 86 — Ocupacao dos dirigentes em geral e na ANTT
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Tabela 61 — Ocupagéo dos dirigentes na ANTT

Carreira dos nomeados para cargos de direcdo na ANTT
Técnico comissionado 41%
Comissionado 17%
Especialista em regulacéo 12%
Académico 6%
Politico 6%
Gestor de politicas publicas 6%
Especialista técnico 6%
Outras carreiras 6%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A ANTT tem um quadro de colegiado relativamente alinhado ao panorama geral,
com 53% de dirigentes como técnicos comissionados, académicos e especialistas
técnicos. Some-se a isso o fato de 18% dos dirigentes serem especialistas em regulacédo
ou gestores de politicas publicas, o que tende a incrementar a capacidade decisoria da
Agéncia. No entanto, as falhas de nomeacdo sao visiveis e latentes na ANTT: ha casos de
nomeacao de politico, 17% de seu corpo de dire¢do é formado por comissionados e ha
caso de nomeacdo de publicitario, uma carreira estranha as atividades-fim da Agéncia.

Algumas ressalvas finais se fazem necessarias com relacdo a andlise até aqui
disposta. Primeiramente, deve-se considerar que esta parte da analise € meramente
descritiva. Nosso principal objetivo consiste em apresentar a realidade das Agéncias
Reguladoras brasileiras, tal qual evidenciado por meio de levantamento empirico. 1sso
ndo significa que essas carreiras sejam as Unicas possiveis no quadro de dirigentes das
Agéncias Reguladoras. Existem outras mais completas e mesmo apropriadas para
figurarem na direcdo das Agéncias Reguladoras, mas ndo estdo contempladas pelo
simples fato de ninguém com este perfil ter sido indicado. Assim, quando dizemos que a
capacidade institucional de uma Agéncia € potencialmente maior ou menor,
consideramos tdo somente a margem de comparacdo, ou seja, 0 panorama das seis
Agéncias Reguladoras federais investigadas.

Ainda, é importante salientar que o fato de um nomeado ser técnico, especialista
em regulacdo, gestor publico, académico ou consultor legislativo ndo faz dele um expert.
Presume-se que ele detenha um certo grau de conhecimento do setor regulado, mas a
comprovacao de sua expertise técnica ndo é cabal simplesmente por pertencerem a essas
categorias. O mesmo se verifica com relacdo aos comissionados e politicos: a principio,
e devido a natureza dessas carreiras, entende-se que eles ndo dispdem de especializa¢do
técnica, mas, eventualmente, podem comprovar té-la por outros meios.
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e) Filiacdo politico-partidaria e mandatos politicos exercidos

Um tema de fundamental importancia no estudo da politica de homeacdes para
cargos em comissao consiste em verificar o quanto o relacionamento com algum partido
politico ou orientacdo politico-ideoldgica é determinante a escolha dos nomes. Como ja
indicado, esta € uma das pautas mais debatidas quando se estuda a burocracia no que
tange especificamente a ocupacdo dos cargos publicos.

Em uma escala de niveis de relacionamento do nomeado com partidos politicos,
que vai desde a simpatia com as posic¢Oes politico-ideoldgicas até a filiagdo partidéria, a
presente pesquisa procura evidéncias apenas do grau maximo de comprometimento do
nomeado com um partido politico. Partimos da premissa de que a filiacao politico-
partidaria indica 0 maximo de sinergia do nomeado com as orientacdes politicas adotadas
pelo partido politico, de modo que a regulacdo praticada exprimira essas orientaces
politicas. Assim, esta pesquisa ndo mapeia todos os graus de relacionamento com partidos
politicos, o0 que demandaria incursdes metodoldgicas que nao foram contempladas, como
entrevistas e observacao participativa.

Um dirigente com filiacdo politico-partidaria dificilmente adotar4 uma postura
diferente daquela esperada pelo partido politico, a despeito de estudos técnicos, debates
com atores do mercado regulado por meio de audiéncia e consultas publicas ou mesmo
pela abertura ao dialogo no colegiado. Por outro lado, a submissdo do nomeado ao ideério
do partido politico ao qual se filia pode ser uma condi¢do para nomeacao, seja na fase de
indicacdo, seja na fase de aprovacdo no Senado. Toma-se, aqui, a ideia de que as
nomeacgdes sdo, via de regra, lastreadas em apoio de partidos politicos'®. Ainda, as
consequéncias pela “rebeldia” em ndo seguir as diretrizes do partido politico podem ser
fatais a vida publica do nomeado, o qual simplesmente pode deixar de ser indicado para
cargos de maior importancia no futuro. Sabendo que 13% dos nomeados s&o
comissionados, esta passa a ser uma informacao de extrema relevancia.

Pela pesquisa do banco de dados disponibilizado pelo TSE!®!, constatamos que
27% dos nomeados tém filiago politico-partidarial®.

130 Para uma analise do “jogo da divisdo do poder” envolvendo as indicagdes para cargos em comissio

e o papel dos partidos politicos, cf. Felix Lopez e Sérgio Praca, Critérios e Ldgicas de Nomeacao para o
Alto Escaldo da Burocracia Federal Brasileira in Feliz Lopez (org.), Cargos de Confianca no
Presidencialismo de Coalisdo Brasileiro, Brasilia, IPEA, 2015, p. 120-125.

131 O levantamento foi feito a partir da consulta de relagdo de filiados no Filiaweb
(www.filiaweb.tse.jus.br), sistema eletrénico disponibilizado pelo TSE por meio do qual é possivel
consultar os arquivos de relagéo de filiados por partido e Estado da federagdo. Geramos arquivo Unico em
Access por meio de ferramental de processamento de dados no més de margo de 2016, com a relagdo
completa de filiados por partido politico.

182 A filiacdo politico-partidaria foi identificada por meio da ocorréncia do nome no arquivo em
Access gerado a partir dos dados disponibilizados pelo TSE. Foram excluidos 12 homdnimos. Por conta
das limitagoes do banco de dados, ndo diferenciamos os dirigentes que eram filiados a época da nomeagao
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Gréfico 87 — Dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com filiagdo partidaria

= Dirigentes filiados = Dirigentes nao filiados

Fonte: FGV Direito SP — GRP

A representacdo dos dirigentes com filiacdo politico-partidaria nas Agéncias
Reguladoras analisadas é apresentada no diagrama a seguir:

Quadro 23 — Representagdo da proporcéo de dirigentes das Agéncias Reguladoras
analisadas com filiacdo partidaria

ou que se filiaram durante ou posteriormente a0 mandado na Agéncia Reguladora. Também foram
contabilizados os casos em que o status do registro aparece como cancelado na medida em que ndo
diferenciamos o tempo da filiagdo politico-partidaria.
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Fonte: FGV Direito SP — GRP

Ha dirigentes com filiacdo politico-partidaria em todas as Agéncias Reguladoras,
sendo a ANP a Agéncia com maior incidéncia de filiados partidarios em seu colegiado
(37%). A ANTT é a segunda Agéncia com maior incidéncia de dirigentes filiados a
partidos politicos (29%). ANAC e ANEEL contam, ambas, com 28% de dirigentes com
filiacdo politico-partidaria. A ANATEL teve em seu Conselho 19% de dirigentes filiados.
A ANTAQ é a Agéncia Reguladora com menor contingente de Diretores filiados (17%).

Gréfico 88 — Dirigentes com filiacdo politico-partidaria por Agéncia Reguladora
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Fonte: FGV Direito SP — GRP
Nota: séo apresentados os nimeros absolutos de dirigentes com filiagdo politico-partidaria ao
longo da séria histdrica de nomeagdes.

A disposicdo de partidos politicos por Agéncia Reguladora ndo segue um padrao.
Ha Agéncias em que ha distribuicdo de nomeados filiados a diferentes partidos politicos,
como a ANEEL. Outras, no entanto, tém um perfil partidario muito claro, como a ANP:
durante o Governo FHC, os nomeados com filiagdo eram do PSDB, ao passo que no
Governo Lula e Dilma os nomeados com filiacdo eram predominantemente do PC do B.
O PSDB foi o partido com maior numero de filiados a frente das Agéncias Reguladoras
federais analisadas.

Graéfico 89 — Partidos politicos com filiados dirigentes nas Agéncias Reguladoras
analisadas
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Fonte: FGV Direito SP — GRP

A sequéncia de tabelas a seguir indica a incidéncia de dirigentes com filiagao
politico-partidaria e seus correspondentes partidos politicos por Agéncia Reguladora
analisada:

Tabela 62 — Dirigentes da ANAC com filiacdo politico-partidaria e partido politico

Filiagéo politico-partidaria
ANAC
PMDB 2
PRB 1
PT 1
PTB 1

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Tabela 63 — Dirigentes da ANEEL com filiacdo politico-partidaria e partido politico

Filiagdo politico-partidaria
ANATEL
DEM 1
PDT 1
PT 1
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PSOL | 1 ]
Fonte: FGV Direito SP — GRP

Tabela 64 — Dirigentes da ANEEL com filiacdo politico-partidaria e partido politico

Filiacdo politico-partidaria
ANEEL

DEM
PPS
PSDB
PT
Fonte: FGV Direito SP — GRP

=N

Tabela 65 — Dirigentes da ANP com filiacdo politico-partidaria e partido politico

Filiacdo politico-partidaria
ANP
PCdoB 3
PMDB 1
PSDB 3

Fonte: FGV Direito SP — GRP

Tabela 66 — Dirigentes da ANTAQ com filiagdo politico-partidaria e partido politico

Filiacdo politico-partidaria
ANTAQ

PPS | 2
Fonte: FGV Direito SP — GRP

Tabela 67 — Dirigentes da ANTT com filiagdo politico-partidaria e partido politico

Filiacdo politico-partidaria
ANTT

PP 1
PRB 1
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PSDB 1
PT 1
PSC 1
Fonte: FGV Direito SP — GRP

No total, cinco nomeados exerceram algum cargo politico antes da indicacdo para
0 cargo de dirigente nas Agéncias Reguladoras. Leur Antonio de Britto Lomanto,
nomeado em fevereiro de 2006 para a ANAC, foi Deputado Federal pela Bahia por sete
mandatos consecutivos pelo PMDB (1975-2003). Milton Seérgio Silveira Zuanazzi,
nomeado em fevereiro de 2006 para a Presidéncia da ANAC, foi Vereador de Porto
Alegre pelo PDT (1992-1996), apesar de sua atual filiagdo politico-partidaria ser com o
PT. Anibal Diniz, nomeado em outubro de 2015 para a ANATEL, foi Senador pelo Acre
pelo PT (2010-2015). José Airton Feélix Cirilo da Silva, nomeado em dezembro de 2004
para a ANTT, foi Vereador de Aracati-CE (1982-1985), Prefeito de Icapui-CE (1985-
1988 e 1992-1996) e Vereador de Fortaleza (2000-2004) pelo PT. Por fim, Haroldo
Borges Rodrigues Lima, nomeado em dezembro de 2003 para a ANP, foi Deputado
Federal pelo PMDB (1983-1987) e Deputado Federal pelo PC do B por quatro mandatos
consecutivos (1987-2003).

Apenas trés nomeados com filiagdo partidaria assumiram a Presidéncia das
Agéncias Reguladoras: Milton Sérgio Silveira Zuanazzi (PT / ANAC); David Zilbersztajn
(PSDB / ANP); e Jorge Luiz Macedo Bastos (PSC / ANTAQ). As nomeagdes de Milton
Sérgio Silveira Zuanazzi e de David Zilbersztajn podem ter sido simbdlicas para que o
partido da gestdo fosse representado na figura do Diretor-Presidente no primeiro
colegiado da ANAC e da ANP, respectivamente. Ressalvada esta informagéo, ndo se
evidenciou maiores relaces entre a filiacdo politico-partidaria e o cargo de Diretor-
Presidente, inserindo-se esta categoria na dinamica geral da politica de nomeacao para
dirigentes de Agéncias Reguladoras.

f) Publicacbes dos nomeados

O repertdrio de publicagdes dos nomeados € um dos principais critérios utilizados
pelos Senadores na sabatina para comprovarem a qualidade técnica do indicado para
assumir o cargo de dirigente de Agéncia Reguladora. Via de regra, prevalece o critério
numerico e poucas sdo as vezes em que a substancia dos escritos € avaliada. Visando a
melhor compreensdo desse panorama, sistematizamos os dados referentes as publicacdes,
considerando critérios objetivos que permitam lancar luzes a qualidade das publicacdes
do nomeados.
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Primeiramente, 33% dos nomeados tém publicacdo. Desses 33%, prevalecem
publicagdes na area, na ordem de 86% (publicacbes fora da area correspondem, portanto,

a 14%).

Gréfico 90 — Porcentagem dos dirigentes com publicacdo académica

0%

= Publicagdo = Sem publicagdo =

Fonte: GRP — FGV Direito SP

A tabela abaixo sistematiza as caracteristicas das publicacdes dos dirigentes nas

Agéncias Reguladoras analisadas:

Tabela 68 — Percentual de dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com

publicacdo académica

selecionadas com publicagdo académica

Percentual de nomeados para cargos de dire¢do nas Agéncias Reguladoras federais

Nomeados com Geral
publicacdo
Nomeados com publicacGes na area 86% 28%
Nomeados com publicacfes internacionais 41% 19%
Nomeados com publicacfes Qualis A 24% 9%
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Nomeados com publicacfes Qualis B 45% 15%

Nomeados com publicacGes Qualis C 24% 8%

Nomeados com publicacBes em livros ou 62% 20%
relatérios de pesquisa

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Dos nomeados, 28% tém publicacdo na area, o que demonstra afinidade do
conhecimento tedrico do nomeado com o campo de atuacdo regulatoria. O principal
mecanismo de publicacdo dos dirigentes das Agéncias Reguladoras é por meio de livros
ou de relatérios de pesquisa. Como exemplos de livros, mencione-se as obras A
Biodigestdo Anaerdbica como Alternativa Energética'®, do ex-Diretor da ANP Luiz
Augusto Horta Nogueira, e Muito a Navegar — Uma Analise Logistica dos Portos
Brasileiros***, do Diretor da ANTAQ Pedro Brito do Nascimento. Indica-se como
exemplo de artigo publicado em livro o texto Avaliacdo do Impacto da Implantacéo do
Programa Estadual de Concessdes Rodoviarias do Rio Grande do Sul**®, do ex-Diretor
da ANTT Luiz Afonso dos Santos Senna em coautoria com Antonio Benigno Nunez
Junior.

41% dos nomeados com publicacdo tém publicacBes internacionais, ao passo que
as publicacBGes nacionais em Revistas e Periddicos avaliados pelo MEC tém nudmero
reduzido: apenas 24% dos nomeados publicaram em Qualis A, 45% em Qualis B e 24%
em Qualis C. E importante considerar na analise dos dados que eventualmente um mesmo
individuo tem publicacGes em Revistas ou Periodicos Qualis A, B ou C, combinadamente,
sendo computado em mais de uma categoria. E o caso de Ronaldo Serda da Mota, ex-
Diretor da ANAC, com artigos publicados em Revistas ou Periddicos Qualis A, B ou C.

Como era de se esperar, a categoria de dirigentes que mais tem publicacdes € a de
académico. No entanto, analisando-se a quantidade de nomeados com publicacBes por
tipo de ocupacdo, temos o seguinte panorama sistematizado no gréafico abaixo:

133 NOGUEIRA, Luiz Augusto Horta. A Biodigestdo Anaerébica Como Alternativa Energética. Séo
Paulo: Editora Nobel, 1986.

134 NASCIMENTO, Pedro Brito do. Muito a Navegar — Uma Andlise Logistica dos Portos
Brasileiros. Topbooks, 2010.

135 NUNEZ JUNIOR, Antonio Benigno e SENNA, Luiz Afonso dos Santos. Avaliacdo do impacto
da implantagdo do Programa Estadual de Concessbes Rodoviarias no Rio Grande do Sul. Livro de
resumos. Porto Alegre: UFRGS, 1999.
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Gréfico 91 — Dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas com publicacdo
académica por carreira

rcacemico [
Gestor de politicas publicas _ 67%

Especialista técnico _ 38%

Especialista em regulagdo _ 38%
Comissionado _ 21%
wmilitar [ 20%
Profissional juridico _ 20%

Técnico comissionado _ 16%

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

O cargo de consultor legislativo € aquele em que a totalidade dos nomeados possui
publicacdo. No entanto, é importante salientar que um Unico nomeado se enquadra nessa
categoria®®, dispondo de publicagdo na éarea. Na sequéncia, na categoria académico
existem nomeados com publicacdo na ordem de 89%, seguido pelo gestor de politicas
publicas, com 67% de nomeados com publicagdo. O quadro permite tracar dois diferentes
perfis de dirigentes pela perspectiva da publicacdo, o que pode indicar o modo de analise
dos problemas regulatérios. Dirigentes com perfil tedrico correspondem, em regra, ao
académico, gestor de politicas publicas e consultor legislativo. Dirigentes com perfil
pratico, por sua vez, correspondem prioritariamente aos especialistas técnicos,
especialistas em regulacdo, comissionados carreiristas, militares, profissionais juridicos e
técnicos comissionados.

136 Trata-se do Conselheiro da ANATEL Igor Vilas Boas de Freitas, Consultor Legislativo graduado
em Engenharia Eletronica pelo ITA e com mestrado em Economia pela UNB.
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g) Formacédo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas

O dado sobre a formacdo académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras
torna-se relevante na medida em que a legislacdo indica como requisito de nomeagéo a
expertise técnica. A formacdo académica do nomeado ndo configura a Unica nem a mais
relevante diretriz para avaliar a capacidade técnica do dirigente, mas por certo consiste
em um critério relevante. Prevalece entre 0s nomeados os graduados em Engenharia,
Economia e Direito:

Gréfico 92 — Formacao académica dos dirigentes das Agéncias Reguladoras analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP
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Por sua vez, as Faculdades de formacdo dos dirigentes encontram-se
predominantemente no eixo Rio — Brasilia, com destaque para UFRJ, UNB, PUC-RJ e

UniCEUB:

Tabela 69 — Faculdades nas quais se graduaram os dirigentes das Agéncias Reguladoras

analisadas

Recorréncia das Faculdades

UFRJ

14%

UNB

13%

PUC-RJ

12%

UniCEUB

6%

UFMG

5%

ITA
UFPE

4%

Academia da Forca Aérea
UFRGS

3%

Universidade Candido Mendes
Faculdade Técnico Educacional
Souza Marques

Instituto Militar de Engenharia
Mackenzie

UNIP

Marinha do Brasil

UDF

Universidade Federal de Juiz de Fora
UNICAMP

UNIFOR

USP

Universidade de Pernambuco
Universidade do Brasil

2%

Universidade Gama Filho
Associacéo de Ensino Unificado do
DF

Centro Universitario Augusto Motta
EFEI

FGV

Escola Politécnica de Pernambuco
Faculdade de Direito de Sdo
Bernardo do Campo
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Faculdade de Direito Milton Campos
Faculdade de Servicos Sociais de
Brasilia

FMU

PUC-GO

PUC-MG

PUC-SP 1%
UEMA

Universidade Federal de Santa
Catarina

Universidade do Ceara
Universidade Federal do Espirito
Santo

UFBA

UFC

UFG

UFMA

UFMT

GWU

Universidade Catolica de Salvador
Universidade de Mogi das Cruzes
Universidade Estadual de Londrina
Universidade Estadual Paulista
Universidade Federal do Acre
Universidade Federal do Triangulo
Mineiro

Universidade Federal Fluminense

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Analisando-se especificamente as trés graduagdes mais recorrente, conseguimos
verificar a forca de alguns cursos com relacdo aos demais. No caso da Engenharia,
prevalecem os formados pela PUC-RJ; em Economia, os formados pela UNB; e em
Direito, os formados pela UniCEUB:

Gréfico 93 — Cursos de graduacdo, por Faculdade, mais recorrentes entre os dirigentes
das Agéncias Reguladoras analisadas
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

A centralizacdo das formacdes em Faculdades no eixo Rio-Brasilia pode ser mais
gue uma coincidéncia, pois confere possiveis diretrizes de uma rede de relacionamento
que se inicia ainda na época de Faculdade. Esta hipotese, porém, demanda investigacdes
empiricas para ser comprovada.

Téao importante quanto a rede de relacionamento é a qualidade da formacdo dos
dirigentes. Profissionais excepcionais podem eventualmente ter uma formag&o académica
fora das principais Universidades, mas esta ndo € a regra. Um indicativo importante para
se avaliar a qualidade dos nomeados a dirigentes nas Agéncias Reguladoras corresponde
a qualidade de sua formacdo académica. Por um lado, a qualidade da formacéo
académica depende do engajamento do aluno no curso: de acordo com a sua dedicagdo e
esforgo depreendido, o grau de aproveitamento do curso pode ser maximo ou pifio, quer
esta seja uma Faculdade renomada ou ndo. Por outro lado, a qualidade da institui¢do de
ensino superior importa: corpo docente, incentivo a pesquisa e relacionamento professor-
aluno podem ser decisivos a formacao académica.

Na auséncia de critérios objetivos de maior envergadura, que consigam
efetivamente avaliar o desempenho académico individual do dirigente e a qualidade
institucional da Faculdade que cursou, usamos os critérios oficiais fornecidos pelo MEC,
quais sejam, o Conceito Preliminar de Curso — CPC e o Conceito Enade®®’.

{37 Na medida em que demos preferéncia ao curso de formacdo, e ndo a Faculdade, ndo analisamos o
Indice Geral de Cursos Avaliados da Instituicdo — IGC, também medido pelo MEC.
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O CPC avalia a qualidade dos cursos superiores considerando, dentre outras
variaveis o Enade, corpo docente, infraestrutura e recursos pedagogicos distribuidas em
trés dimensdes de avaliacdo: (i) desempenho dos estudantes, (ii) corpo docente e (iii)
percepcéo discente sobre as condicdes do processo formativo®®®. O resultado é indicado
em escala da faixa 1 a faixa 5, sendo a faixa 5 a de maior pontuagao.

No que tange a formacdo universitaria dos dirigentes das Agéncias Reguladoras,
notamos a prevaléncia da faixa mediana 3 na ordem de 45%. Apenas 1% dos dirigentes
cursaram Faculdades de ponta, ao passo que 23% obtiveram formacao superior de alta
qualidade. De um modo geral, os dirigentes das Agéncias Reguladoras tém formacéo em
cursos avaliados em faixas média-baixas pelo MEC.

Gréfico 94 — Enquadramento da formacéo académica dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras analisadas em faixas do Conceito Preliminar de Curso

Faixa 1

/3%

Faixa 3
38%

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Por sua vez, o Enade avalia o desempenho dos estudantes por unidade de
observacdo*°. Assim como no CPC, o resultado ¢ indicado em escala da faixa 1 a faixa
5, sendo a faixa 5 a de maior pontuacao.

138 A métrica de célculo do CPC é estabelecida pela Nota Técnica Daes/Inep n.° 58/2015.
189 A métrica de célculo do CPC é estabelecida pela Nota Técnica Daes/Inep n.° 57/2015.
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Em termos de Enade, o quadro se altera com relagdo ao CPC, prevalecendo a faixa
alta. Assim, 38% dos dirigentes sdo provenientes de institui¢des avaliadas na faixa 4. Isso
significa que os alunos que participam do Enade e s&o oriundos das mesmas instituicdes
dos dirigentes tém alto desempenho na prova, 0 que, a principio, pode demonstrar a
qualidade da formacédo académica.

Gréfico 95 — Enquadramento da formacao académica dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras analisadas em faixas do Enade
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Considerando as duas métricas avaliativas dadas pelo MEC — CPC e Enade —,
avaliamos o total de “pontos” adquiridos pelos dirigentes de cada Agéncia Reguladora:

Tabela 70 — Pontuacdo das Agéncias Reguladoras considerando a somatdria das faixas
de CPC e Enade

Ranking de Agéncias Reguladoras (CPC + ENADE)

1° ANATEL 133
2° ANAC 110
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3° ANEEL 105

3° ANTT 105
40 ANP 94
50 ANTAQ 63

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Assim, a ANATEL é a Agéncia Reguladora com quadro de dirigentes de melhor
formacédo académica na comparacdo. Novamente reforcamos a relatividade dos dados, os
quais devem ser lidos dentro de um contexto mais amplo. Porém, eles conferem
indicativos de andlise da qualidade institucional das Agéncias Reguladoras,
especialmente se considerarmos os extremos do Ranking.

Outra métrica de andlise da qualidade da formacdo académica dos dirigentes das
Agéncias Reguladora corresponde ao Ranking Universitario da Folha —~RUF, divulgado
anualmente pelo Jornal Folha de S&o Paulo4,

Gréfico 96 — Enquadramento da formacéo académica dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras analisadas no Ranking Universitario da Folha
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

140 A metodologia de calculo do RUF esta disponivel em: http://ruf.folha.uol.com.br/2015/0-
ruf/ranking-cursos/. Acesso no dia 10 de junho de 2016.
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Os dirigentes das Agéncias Reguladoras sdo, em regra, provenientes de instituicdes
que figuram entre 0 11° e o0 30° lugar do RUF, na ordem de 46%. Indica-se que 38%
desses dirigentes sdo egressos de cursos que figuram entre 0 2° e 0 10° lugar do RUF.

Com relagdo a pos-graduacdo, analisamos se o dirigente dispunha de metrado,
doutorado, livre-docéncia, pds-doutorado, bem como cursos de educacdo continuada.

Gréfico 97 — Dirigentes com pds-graduacao e titulacdes
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

53% dos dirigentes das Agéncias Reguladoras selecionadas fizeram algum curso
de educagdo continuada, coincidente ou ndo com a pds-graduacao lato sensu. 54% desses
dirigentes possuem mestrado e 27% sdo doutores. Trés dirigentes possuem pos-
doutorado e dois dirigentes sdo livre-docentes.

Com relacéo ao mestrado, a ANP é a Agéncia Reguladora com mais dirigentes com
titulacdo de mestre:
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Gréfico 98 — Dirigentes com titulo de mestre por Agéncia Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Novamente a ANP € a Agéncia Reguladora com mais dirigentes doutores:

Graéfico 99 — Dirigentes com titulo de doutor por Agéncia Reguladora
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

h) Trajetdria profissional dos dirigentes

Um aspecto de essencial importancia para se tracar o perfil dos dirigentes das
Agéncias Reguladoras selecionadas corresponde a aderéncia da trajetéria profissional ao
cargo de direcdo ao qual o dirigente fora nomeado. Como critério de analise consideramos
a relagéo dos cargos, empregos e funcdes anteriormente exercidos pelo nomeado com o
objeto da regulacdo e, mais especificamente, com o mercado regulado. Caso o dirigente
nomeado tenha dedicado parcela substancial de sua trajetoria profissional ao tipo de
regulacdo praticada pela Agéncia ou tenha se relacionado com o mercado regulado por
esta Agéncia, consideramos haver aderéncia da trajetoria profissional ao cargo de direcéo
ao qual o dirigente fora nomeado.

Os exemplos a seguir expostos esclarecem os critérios:

Superintendente de Servicos Publicos na ANATEL; Diretor de Tarifas e Precos no Ministério das
Comunicagoes; Assistente do Gerente Geral Comercial e Chefe do Departamento de Coordenagédo
Comercial, Chefe do Departamento Comercial, Assistente do Chefe do Departamento Comercial e
Chefe da Divisdo de Tarifas e Precos do Departamento Comercial, Chefe da Segdo de Trafego,
Assistente do Chefe do Departamento de Economia, Chefe da Secédo de Projetos e Servigos,
Engenheiro da Secdo de Planejamento de Trafego na EMBRATEL; Engenheiro de Telecomunicagdes
na TELESP; Engenheiro na STANDARD ELETRICA S.A.
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Assessor da Superintendéncia de Comercializagdo de Energia Elétrica/Presidéncia CHESF (2003-
atual); Superintendente de Projetos de Transmissdo/ CHESF (1992-1998); Chefe do Departamento de
Projeto e Construgdo de Subestagcdes/ CHESF (1990-1992); Chefe da Diviséo de Projeto de Linhas de

Transmissdo (1990-1992); Manutencéo de Linhas de Transmissdo/ CHESF (1975-1985); Diretor de
Gestdo do Sistema Elétrico/ CELPE (1999-2002); Presidente do Centro de Exceléncia em Energia do
Acre/ Eletrobras (2011-atual)

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes — GEIPOT: Diretor Técnico; Substituto do
Diretor-Presidente; Chefe do Departamento de Estudos e Projetos; Substituto do Superintendente de
Planejamento Estratégico; Gerente da Geréncia de Planejamento Normativo; Gerente da Geréncia de
Planejamento Estratégico; Substituto do Superintendente de Programacédo da Operacdo e Projetos;
Gerente da Geréncia de Estudos Operacionais; Engenheiro, Chefe e Coordenador de varios estudos e
projetos; Engenheiro concursado; Secretaria de Planejamento do Ministério dos Transportes:
Secretario Adjunto; Representante do Ministério dos Transportes no Grupo Executivo para
Modernizacéo dos Portos — GEMPO; Ministério dos Transportes: chefe de Divisdo do Departamento
Nacional de Transporte Rodoviario.

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Empresa de Portos do Brasil S.A.: Diretor ( Coordenacéo e Supervisao de Pesquisas Hidroviarias e
Navegacdo Interior); Diretor (Coordenagdo e Supervisdo de Administracdo e Recuros Humanos, do
Centro de Treinamento Portuario, de Informatica e Organizacdo); Departamento Nacional de Portos e
Vias Navegaveis; Chefe do Gabinete do Diretor-Geral; Chefe da Divisdo de Dragagem da Sub-
Diretoria de Planejamento e Coordenacdo; Chefe da Divisdo de Obras e Fiscalizagdo da Sub-Diretoria
de Planejamento; Secretaria Nacional de Transportes (Ministério da Infraestrutura), Departamento
Nacional de Transportes Aquaviarios: Diretor; Chefe das Delegagdes que participaram dos Acordos
Bilaterais de Transporte Maritimo Internacional, Brasil/Franca em Paris, Brasil/Unido Soviética em
Leningrado, Brasil/Alemanha em Bonn, Brasil/Chile em Satiago, e Brasil/Estados Unidos em Brasilia;
Representante do Governo Federal no CAP/Conselho de Autoridade Portuaria dos Portos do Rio de
Janeiro, Sepetiba, Niteroi e Forno, na condicéo de seu Presidente; Secretaria de Producéo (Ministério
dos Transportes), Departamento de Marinha Mercante: Diretor Adjunto; Diretor Interino; Secretaria de
Transportes Aquaviarios (Ministério dos Transportes): Assessor; Diretor do Departamento de
Hidrovias Interiores; Secretario de Transportes Aquaviarios Substituto; Representante do Governo
Federal no CAP/Conselho de Autoridade Portuaria do Porto de Suape, Estado de Pernambuco, na
condi¢do de seu Presidente; Representante do Ministério dos Transportes, como membro efetivo da
CIRM — Comissao Interministerial para Recursos do Mar; Presidente do Conselho de Autoridade
Portuaria do Porto de Sepetiba.

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Auxiliar Técnica e Assistente Técnica na Construtora Ecel (1977-1979); Engenheira na Petrobras
(1979-2001); Consultora na Petrobras (2002); Assessora de Diretor na ANP (2002-2008) - em 2005

acumulou o cargo de Superintendente de Exploragdo, e em 2006 o cargo de Superintendente de
Definicao de Blocos.
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Fonte: GRP — FGV Direito SP

Porém, nem todos o0s casos encontrados foram de aderéncia da trajetoria
profissional do nomeado ao cargo de dirigente da Agéncia Reguladora:

Grafico 100 — Compatibilidade da trajetdria profissional dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras analisadas com a funcao

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Em 42% dos casos os nomeados ndo tinham experiéncia profissional aderente ao
cargo de Diretor de Agéncia Reguladora, com especial destaque para a ANAC.

Gréfico 101 — Compatibilidade da trajetoria profissional dos dirigentes das Agéncias
Reguladoras analisadas com a funcao, por Agéncia Reguladora
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa aponta problemas relacionados ao funcionamento das Agéncias
Reguladoras. Dentre eles, devem ser sublinhados aqueles relacionados a vacancia e a
baixa previsdo de impedimentos e de requisitos subjetivos para a escolha de dirigentes.
H& também falta de publicidade nas deliberacbes e divulgacdo de dados oficiais,
especialmente nas Agéncias estaduais. E importante que estudos futuros possam avaliar
arelacéo entre o tipo de dirigentes nomeados e a atuacdo das Agéncias em suas diferentes
dimensGes, tema que ndo foi abordado no presente estudo.
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Relatorio do Senador Geraldo Mesquita na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°. 50 de 2008.

Relatério do Senador Expedito Junior na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 51 de 2008.

Relatorio do Senador Delcidio Amaral na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 49 de 20009.

Relatorio do Senador Eliseu Resende na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 234 de 2010.

Relatorio do Senador Marco Maciel na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 94 de 2013.

Relatorio do Senador Leonel Pavan na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 114 de 2012.

Relatorio do Senador Wellington Fagundes na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 132 de 2015.

Relatorio do Senador Blairo Maggi na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 133 de 2015.

Relatorio do Senadora Sandra Braga Maggi na Comissao de Servigos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 134 de 2015.

Relatorio do Senador Romero Juca na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 43 de 2015.

Relatério do Senador Mauro Miranda na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 269 de 2001.

Relatorio do Senador Luiz Otavio na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 270 de 2001.

Relatério do Senador Eduardo Siqueira Campos na Comissdo de Servicos de
Infraestrutura relativo a MSF n°. 271 de 2001.

Relatorio do Senador Paulo Octéavio na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 168 de 2004.

Relatorio do Senador Delcidio Amaral na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 76 de 2006.

Relatorio do Senador Gerson Camata na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°, 77 de 2006.

Relatério do Senador Romero Juca na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 155 de 2006.

Relatério do Senador Raimundo Colombo na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n®, 277 de 2008.

Relatdrio do Senador Flexa Ribeiro na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 59 de 2011.

Relatdrio do Senador Flexa Ribeiro na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 17 de 2014.

Relatdrio do Senador Flexa Ribeiro na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 18 de 2014.
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Relatorio do Senador Flexa Ribeiro na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 19 de 2014.

Relatorio do Senador Wellington Fagundes na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°. 53 de 2016.

Relatorio do Senador Gerson Camata na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 280 de 2005.

Relatorio do Senador Leonel Pavan na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 281 de 2005.

Relatorio do Senador Leonel Pavan na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 282 de 2005.

Relatério do Senador Delcidio do Amaral na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°. 288 de 2005.

Relatério do Senador Sérgio Zambiasi na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 167 de 2006.

Relatorio do Senador Delcidio do Amaral na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 145 de 2007.

Relatério do Senador Sérgio Guerra na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 162 de 2007.

Relatério do Senador Adelmir Santana na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 172 de 2007,

Relatorio do Senador Renato Casagrande na Comissdo de Servigos de Infraestrutura
relativo a MSF n®. 250 de 2007.

Relatorio do Senador Renato Casagrande na Comissdo de Servigcos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 251 de 2007.

Relatério do Senador Renato Casagrande na Comissdo de Servigos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 169 de 2008.

Relatério da Senadora Serys Slhessarenko na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo @ MSF n°. 115 de 2010.

Relatério do Senador Delcidio do Amaral na Comissao de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 116 de 2010.

Relatério do Senador Francisco Dornelles na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 117 de 2010.

Relatério do Senador Blairo Maggi na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 51 de 2011.

Relatorio do Senador Walter Pinheiro na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°, 74 de 2011.

Relatdrio da Senadora Sandra Braga na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 46 de 2015.

Relatdrio do Senador Valdir Raupp na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 47 de 2015.

Relatdrio do Senador Blairo Maggi na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 21 de 2016.
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Relatorio do Senador Ricardo Ferrago na Comissao de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 22 de 2016.

Relatorio do Senador Valdir Raupp na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF Federal n°. 23 de 2016.

Relatorio do Senador Otoniel Machado na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n°, 171 de 1997.

Relatorio do Senador Gerson Camata na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 172 de 1997.

Relatorio do Senador Romero Juca na Comissao de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 173 de 1997.

Relatorio do Senador José Roberto Arruda na Comissdo de Servigos de Infraestrutura
relativo a MSF n®. 174 de 1997.

Relatorio do Senador Joel de Hollanda na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°, 175 de 1997.

Relatorio do Senador Romero Juca na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 216 de 2000.

Relatério do Senador Mauro Miranda na Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 79 de 2002.

Relatorio do Senador Marluce Pinto na Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 116 de 2002.

Relatorio do Senador Romero Juca na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 273 de 2002.

Relatério do Senador Rodolpho Tourinho na Comissdo de Servigos de Infraestrutura
relativo a MSF n°. 260 de 2003.

Relatério da Senadora Serys Slhessarenko na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo @ MSF n°. 89 de 2004.

Relatério do Senador Rodolpho Tourinho na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo @ MSF n°. 90 de 2004.

Relatorio do Senador Heraclito Fortes na Comissao de Servigos de Infraestrutura relativo
a MSF n°, 51 de 2007.

Relatorio do Senador Marco Maciel na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 34 de 2007.

Relatorio do Senador Sérgio Guerra na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 136 de 2008.

Relatério do Senador Gilvan Borges na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo
a MSF n°. 36 de 20009.

Relatério do Senador Wellington Salgado na Comissdo de Servicos de Infraestrutura
relativo a MSF n®. 260 de 2009.

Relatdrio do Senador Flexa Ribeiro na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 139 de 2011.

Relatdrio do Senador Vital do Régo na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo a
MSF n°. 140 de 2011.

259



Relatorio do Senador Vital do Régo na Comissao de Servigos de Infraestrutura relativo a

MSF n°. 99 de 2013.

Relatorio do Senador Flexa Ribeiro na Comissao de Servicos de Infraestrutura relativo a

MSF n°. 100 de 2013.

Relatorio do Senador Valdir Raupp na Comisséo de Servicos de Infraestrutura relativo a

MSF n°. 68 de 2015.

Relatorio do Senador EImano Férrer na Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo

a MSF n°. 69 de 2015.

Pareceres da Comissdo de Infraestrutura

Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 76 de 1998,

aprovado em 15/01/1998.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 77 de 1998,

aprovado em 15/01/1998.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 248 de 1998,

aprovado em 25/11/1998.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 06/01/1999.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 12/01/2000.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 08/11/2000.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 11/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 11/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 18/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 12/06/2002.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura
aprovado em 25/11/2003.

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

a MSF n°. 279 de 1998,

a MSF n°. 239 de 1999,

a MSF n°. 211 de 2000,

a MSF n°. 251 de 2001,

a MSF n°. 252 de 2001,

a MSF n°. 286 de 2001,

a MSF n°. 148 de 2002,

a MSF n°. 220 de 2003,

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 55 de 2004,

aprovado em 08/06/2004.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 108 de 2005,

aprovado em 19/05/2005.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 115 de 2006,

aprovado em 06/12/2006.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a8 MSF n°. 131 de 2006,

aprovado em 20/06/2006.
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Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 175 de 2007,

aprovado em 28/11/2007.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 201 de 2008,

aprovado em 29/10/2008.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 202 de 2008,

aprovado em 29/10/2008.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 65 de 2011,

aprovado em 07/06/2011.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo & MSF n°. 66 de 2011

aprovado em 07/06/2011.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 08/08/2012.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 08/05/2013.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 28/08/2013.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 09/03/2016.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 09/12/1997.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 09/12/1997.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 08/11/2000.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 02/05/2001.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 02/05/2001.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 12/12/2001.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 12/12/2001.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 14/12/2004.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 22/11/2005.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 22/11/2005.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 18/04/2006.

Parecer da Comissdo de
aprovado em 18/04/2006.

Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de
Servicos de

Servicos de

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF ne.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

57 de 2012,

13 de 2013,

72 de 2013,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 13 de 2016,

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

Infraestrutura

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

relativo

a MSF n°. 209 de 1997,
a MSF n°. 210 de 1997,
a MSF n°. 212 de 2000,
a MSF n°. 114 de 2011,
a MSF n°. 115 de 2001,
a MSF n°. 265 de 2001,
a MSF n°. 266 de 2001,
a MSF n°. 193 de 2004,
a MSF n°. 246 de 2005,
a MSF n°. 247 de 2005,
a MSF n°. 108 de 2006,
a MSF n° 109 de 2006,
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Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 18/12/2008.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2009.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2009.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 23/06/2010.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 23/06/2010.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 16/10/2013.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 04/12/2013.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 16/07/2014.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 16/07/2014.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 16/07/2014.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 13/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 13/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 13/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 13/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 18/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 23/09/2003.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 24/08/2004.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 14/09/2004.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 22/03/2005.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 05/12/2006.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 05/12/2006.

Infraestrutura relativo & MSF n°. 279 de 2008,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 261 de 20009,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 262 de 2009,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 131 de 2010,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 132 de 2010,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 90 de 2013,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 91 de 2013,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 51 de 2014,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 52 de 2014,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 53 de 2014,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 272 de 2001,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 273 de 2001,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 274 de 2001,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 275 de 2001,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 285 de 2001,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 188 de 2003,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 93 de 2004,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 142 de 2004,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 243 de 2006,

Infraestrutura relativo a MSF n° 50 de 2008,

Infraestrutura relativo a MSF n°. 51 de 2008,
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Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 49 de 2009,
aprovado em 07/05/2009.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 234 de 2010,
aprovado em 04/08/2010.

Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 94 de 2013,
aprovado em 19/02/2014.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 114 de 2012,
aprovado em 27/05/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 115 de 2012,
aprovado em 27/05/2015.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 132 (26) de 2015,
aprovado em 27/05/2015.

Parecer da Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo & MSF n°. 133 (27) de 2015,
aprovado em 27/05/2015.

Parecer da Comisséo de Servigos de Infraestrutura relativo & MSF n°. 134 (28) de 2015,
aprovado em 27/05/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 43 de 2015,
aprovado em 24/06/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 269 de 2001,
aprovado em 18/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 270 de 2001,
aprovado em 18/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 271 de 2001,
aprovado em 18/12/2001.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 168 de 2004,
aprovado em 16/11/2014.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 76 de 2006,
aprovado em 08/02/2006.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 77 de 2006,
aprovado em 08/02/2006.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 155 de 2006,
aprovado em 30/05/2006.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 277 de 2008,
aprovado em 27/02/2008.

Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n° 59 de 2011,
aprovado em 05/05/2011.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 17 de 2014,
aprovado em 02/04/2014.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 18 de 2014,
aprovado em 02/04/2014.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 19 de 2014,
aprovado em 02/04/2014.
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Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 22/06/2016.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2005.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2005.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2005.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 15/12/2005.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 11/07/2006.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 20/09/2007.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 24/10/2007.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 24/10/2007.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 11/12/2007.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 11/12/2007.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 27/08/2008.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 16/06/2010.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 16/06/2010.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 16/06/2010.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 14/04/2011.

Parecer da Comissdo de Servigos de
aprovado em 09/06/2011.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo &8 MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo & MSF n°.

Infraestrutura relativo @ MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF ne.

53 de 2014,

280 de 2005,

281 de 2005,

282 de 2005,

288 de 2005,

167 de 2006,

145 de 2007,

162 de 2007,

172 de 2007,

250 de 2007,

251 de 2007,

169 de 2008,

115 de 2010,

116 de 2010,

117 de 2010,

51 de 2011,

74 de 2011,

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 46 de 2015

aprovado em 05/08/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 05/08/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 23/03/2016.

Parecer da Comissdo de Servicos de
aprovado em 23/03/2016.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

Infraestrutura relativo a MSF n°.

47 de 2015,

21 de 2016,

22 de 2016,
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Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 23 de 2016,
aprovado em 23/03/2016.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 171 de 1997,
aprovado em 22/10/1997.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 172 de 1997,
aprovado em 22/10/1997.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 173 de 1997,
aprovado em 22/10/1997.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 174 de 1997,
aprovado em 22/10/1997.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 175 de 1997,
aprovado em 22/10/1997.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 27 de 1999,
aprovado em 06/01/1999.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 216 de 2000,
aprovado em 08/11/2000.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 79 de 2002,
aprovado em 10/04/2002.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 116 de 2002,
aprovado em 24/04/2002.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 273 de 2002,
aprovado em 30/10/2002.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 260 de 2003,
aprovado em 10/12/2003.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 89 de 2004,
aprovado em 06/10/2004.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n° 90 de 2004,
aprovado em 06/10/2004.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 51 de 2007,
aprovado em 17/04/2007.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 34 de 2007,
aprovado em 07/03/2007.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 136 de 2008,
aprovado em 26/08/2008.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 36 de 2009,
aprovado em 12/05/2009.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 260 de 2009,
aprovado em 16/12/2009.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a8 MSF n°. 139 de 2011,
aprovado em 08/11/2011.

Parecer da Comissdo de Servigos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 140 de 2011,
aprovado em 08/11/2011.
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Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n° 99 de 2013,
aprovado em 04/12/2013.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 100 de 2013,
aprovado em 04/12/2013.

Parecer da Comissdo de Servigcos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 68 de 2015,
aprovado em 16/09/2015.

Parecer da Comissdo de Servicos de Infraestrutura relativo a MSF n°. 69 de 2015,
aprovado em 16/09/2015.

Decreto de nomeacéo

Decreto editado pelo Presidente da Republica em 23/02/2006, relativo ao Ministério da
Defesa. Publicado no DOU em 24/02/2006.

Decreto editado pelo Presidente da Republica em 18/07/2006, relativo ao Ministério da
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ANEXO | — Metodologia

1. Concepcao da Pesquisa

O objeto da pesquisa consiste em analisar a composicdo do Conselho ou da
Diretoria das principais Agéncias Reguladoras no Brasil.

Trata-se de um estudo que abrange pelo menos duas perspectivas de analise. Pela
perspectiva subjetiva, pretendemos conhecer quem esté a frente da regulagdo, ou seja,
guem sdo as pessoas nomeadas para os cargos de direcdo das Agéncias Reguladoras no
Brasil e qual é o perfil delas. Como sera explicado oportunamente, uma séria de variaveis
foi levantada com a finalidade de conhecer os Diretores das Agéncias Reguladoras quanto
aos aspectos que podem importar a regulacdao, como formagéo académica, experiéncia no
setor, exercicio de mandatos politicos anteriores, postos de trabalho assumidos
anteriormente na burocracia publica, dentre outros.

Pela perspectiva institucional, porém, pretende-se depurar a relacdo entre as
Agéncias Reguladoras e as demais instituicdes publicas no que tange especificamente a
politica de nomeagdes. As diferentes formas de entrosamento entre essas institui¢des, que
podem reverberar nas nomeacdes para os cargos de Direcdo nas Agéncias Reguladoras,
foram consideradas. Estudamos as relacfes entre Agéncias Reguladoras e Judiciario,
considerando que as leis que dispdem sobre a metddica de nomeacdo podem passar pelo
crivo do Judiciario**! ao mesmo tempo em que nomeagles especificas podem ser
questionadas judicialmente. Também analisamos as relacdes entre Agéncias Reguladoras
e 0 Senado Federal, na qualidade de veto-player das nomeac6es por meio do processo de
sabatina. Devido as sequenciais decisdes de auditoria em que o Tribunal de Contas (da
Unido) analisa a qualidade regulatéria e a estruturacdo das Agéncias Reguladoras, as
relagdes entre Agéncias Reguladoras e Tribunal de Contas foram igualmente apreciadas
no ponto especifico da politica de nomeacgdes para os cargos de Diretor. Por fim, a propria
relacdo entre Agéncias Reguladoras e Governo central foi objeto de estudo,
especialmente quanto ao perfil das nomeagdes e 0s especificos modos de fazé-las.

Para esta pesquisa foram escolhidas aleatoriamente seis Agéncias Reguladoras
federais, 11 Agéncias Reguladoras estaduais, uma Agéncia Reguladora municipal e uma
Secretaria com funces regulatoriasi#?. Ao expandir a analise para além das Agéncias

141 E o caso da ADIN 1949 (Caso AGERGS), julgada por unanimidade de votos pelo Plenério do STF
em 17 de setembro de 2014. Neste caso paradigmatico, decidiu o STF pela impossibilidade de exoneragédo
ad nutum de dirigente da AGERGS, reafirmando a relevancia do mandato para a autonomia e independéncia
das Agéncias Reguladoras no Brasil.

142 A Secretaria dos Transportes Metropolitanos (STM) néo é a rigor uma Agéncia Reguladora, mas
sim um drgdo da Administragdo Plblica Direta do Governo do Estado de Sdo Paulo que tem por
competéncias centrais a execucdo da politica estadual de transportes metropolitanos de passageiros para as
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Reguladoras federais, a pesquisa permite alcancar resultados mais proximos da realidade
brasileira. Poucos sdo o0s estudos no Brasil que se debrugcam sobre as Agéncias
Reguladoras estaduais**®. Considera-las na andlise langa luzes para uma parte
significativa da regulacdo ainda afastada dos debates académicos e que, para melhoria da
qualidade regulatoria institucional, merecem atengdo. Por sua vez, a andlise da Agéncia
Reguladora municipal e da Secretaria com funcBes regulatorias pode incrementar as
reflexBes aqui apresentadas e, especialmente, indicar possiveis caminhos de pesquisa
futuros.

Na medida em que as Agéncias Reguladoras foram aleatoriamente escolhidas, ndo
pretendemos apresentar um padrdo de estruturacdo e de funcionamento das Agéncias
Reguladoras no &mbito federal, estadual e municipal, de modo que seja possivel
confrontar o cenario federal com o cenério estadual, por exemplo. Ainda que a pesquisa
aponte para um padrdo de comportamento comum nas nomeagdes de Diretores nas
Agéncias Reguladoras, reconhecemos a particularidade de cada uma delas em razéo,
dentre outros fatores, dos regimes juridicos especificos, particularidades do mercado no
qual atuam e tipo de atividades as quais se encontram responsaveis por tutelar. A tabela
abaixo relaciona as Agéncias Reguladoras escolhidas para a presente pesquisa:

Tabela 71 — Agéncias Reguladoras selecionadas

Total de
Agéncias Estaduais Selecionadas Instituicoes
Selecionadas
RN | ARSEP
Nordeste BA | AGERBA
MG | ARSAE
AGENERSA
Sudeste RJ AGETRANSP
ARTESP
SP =
STM (metro)*
PR | AGEPAR 1 8
AGESAN .
Sul SC iGEsC (12 estaduais +
RS | AGERGS 6 Federais)
Centro-Oeste | GO | AGR

regifes metropolitanas, a disciplina e fiscalizacdo do sistema metropolitano de transportes publicos de
passageiros e sua infraestrutura viaria, bem como a promog¢do do sistema metropolitano de transportes
publicos de passageiros junto aos municipios (art. 2° do Decreto do Estado de Sao Paulo n.° 49.752/2005).
143 Algumas poucas pesquisas, porém, debrugaram-se empiricamente sobre as Agéncias Reguladoras
estaduais. Cf. OLIVEIRA, Ana Claudia Beppu dos Santos .Regulacao e Judiciario: consideraces a luz da
jurisprudéncia relativa as agéncias reguladoras estaduais in Revista de Direito Publico da Economia, V.
8, N. 29. Belo Horizonte: jan. 2010. e FIGUEIREDO, NELSON. Poder Normativo da Agéncia Reguladora
Estadual: um caso concreto in Fordm administrativo: Direito Publico, V. 3, N. 28. Belo Horizonte: jun.
2003.
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Agéncias Federais Selecionadas

ANAC - Aviagao Civil

ANATEL - Telecomunicagdes
ANEEL — Energia Elétrica

ANP — Petroleo

ANTAQ — Transportes Aquaviarios
ANTT — Transportes Terrestres

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Tendo em vista os objetivos de mapeamento e de sistematizacdo dos dados, optou-
se por fragmentar o método de anélise das instituicfes acima relacionadas ao invés de
aplicar, uniformemente, igual metodologia.

Assim, as Agéncias Reguladoras listadas foram classificadas considerando: (i) sua
natureza federativa e (ii) sua projecdo no cenario regulatorio brasileiro. As Agéncias
Reguladoras de Primeira Grandeza foram analisadas de acordo com a integralidade dos
critérios de pesquisa, sintetizados em quatro tabelas de analise completas. As demais
Agéncias Reguladoras também foram objeto de investigacdo em todas as linhas definidas,
mas de modo simplificado, por tabelas de analise simplificadas. Refinou-se também a
delimitacdo temporal: Agéncias Reguladoras federais foram analisadas desde sua criacao,
ao passo que as Agéncias Reguladoras estaduais tém por marco temporal de estudo o
periodo de 2005 a 2015. Considerou-se a mesma metodologia de pesquisa para a Unica
Agéncia Reguladora municipal analisada (AGR). Para a STM foram criadas tabelas
especificas de analise.

Tabela 72 — Diferenciacao das Agéncias Reguladoras por grandeza

AGENCIAS FEDERAIS AGENCIAS ESTADUAIS

ANAC AGERBA

ANATEL ARSAE
AGENCIAS ANEEL ARTESP
REGULADORAS DE | ANTT AGEPAR
PRIMEIRA GRANDEZA AGERGS

4 5

-Tabela de analise completa - Tabela de analise completa

- Desde a sua criagéo - 2005 a 2015

ANP ARSEP

ANTAQ AGENERSA
DEMAIS AGENCIAS AGETRANSP
REGULADORAS AGESAN

AGESC
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AGR (GO)
AGR (Municipio de Tubaréo)

2 7
-Tabela de analise simplificada - Tabela de analise simplificada
- Desde a sua criagéo - 2005 a 2015

Fonte: GRP — FGV Direito SP
Nota: a STM foi analisada por meio de metodologia especifica, em tabelas proprias, de 2005 a 2015. As
tabelas estdo disponiveis nos Anexos seguintes.

A finalidade da pesquisa consiste em levar informacOes Uteis a compreensdo do
quadro de dirigentes das Agéncias Reguladoras e construir dados objetivos que permitam
compreender a politica de nomeacges geral nas Agéncias Reguladoras brasileiras. Assim,
a pesquisa € composta por quatro linhas de trabalho: (1) Regime Juridico de Nomeac&o;
(2) Competéncias e Diretoria; (3) Analise Subjetiva dos Diretores; e (4) Publicidade do
Processo Decisdrio.

Para cada frente de pesquisal** foram construidas uma tabela completa e uma
tabela simplificada. A tabela completa contém todas as variaveis para uma andlise
depurada e mais rica em detalhes, prépria para lidar com Agéncias Reguladoras de
primeira grandeza. Ja a tabela simplificada corresponde a versdo resumida da tabela
completa, com as variaveis imprescindiveis ao pleno atendimento dos objetivos da
pesquisa. O trabalho com duas versfes da mesma tabela — uma versdo mais extensa e
outra reduzida — permitiu analisar um nimero maior de Agéncias Reguladoras, sem
prejuizo do comprometimento do escopo da pesquisa.

A) Regime Juridico de Nomeacdo — Quais sdo as normas que balizam a politica de
nomeacoes?

Uma primeira etapa no estudo da politica de nomeacdes de Diretores nas Agéncias
Reguladoras consiste no reconhecimento do regime juridico aplicavel. Trata-se de uma
etapa preliminar indispensavel para avancar sobre as demais frentes de anélise. Tem-se,
portanto, a sistematizacdo das normas que estruturam as Agéncias Reguladoras e
orientam as nomeagdes. Adotamos um conceito amplo de “regime juridico”, informado
ndo apenas pelas normas tradicionais que orquestram o sistema juridico, como as leis
formais e os regulamentos, mas também aqueles documentos que terminam por funcionar

144 Apenas no caso da frente de pesquisa Publicidade do Processo Decisorio trabalhou-se com uma
tabela Unica.
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como efetivas normas, disciplinando o modo de nomeacao para os cargos de Diretor nas
Agéncias Reguladoras. Como exemplos desses documentos, temos: pareceres da AGU,
pareceres normativos, decisfes paradigmaticas, decisdes de ADIN, contrato de gestdo,
convénio, pareceres juridicos das Procuradorias junto as Agéncias Reguladoras, decisdes
dos Tribunais de Contas e orientacbes do MPOG ou da respectiva Secretaria de
Planejamento.

Ressalte-se que foram selecionadas apenas as normas ou documentos de contetdo
normativo relativos a politica nomeacdo nas Agéncias Reguladoras para os cargos de
Direcdo. Com as tabelas devidamente preenchidas, pode-se depreender o regime juridico
da politica de nomeagdes de cada Agéncia analisada. A empreitada também permitiu
realizar a sistematizacdo documental, ou seja, a compilagdo organizada das normas e
demais documentos pertinentes ao regime juridico das nomeacoes.

Todas as normas e documentos foram levantados, analisados e arquivados
eletronicamente. A Tabela de Analise 01, completa e simplifica, encontra-se no Anexo 2.

B) Competéncias e Diretoria — Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e o
processo decisorio na regulacédo?

E func&o precipua do colegiado das Agéncias Reguladoras decidir. Uma pesquisa
sobre a politica de nomeacdes de Diretores para as Agéncias Reguladoras ndo seria
satisfatoria sem o mapeamento das regras que informam o processo decisério do
colegiado, bem como as competéncias sobre as quais o colegiado exerce seu poder de
decisdo. Desse modo, a frente de analise Competéncia e Diretoria se volta a analise das
normas e documentos levantados na fase anterior para depreender (i) as competéncias,
inclusive as competéncias institucionais das Agéncias Reguladoras, Diretoria, Diretor-
Geral e Diretores; (ii) a composicdo de Diretoria, com especial destaque para 0 nimero
de membros do colegiado, o tempo de mandato de Diretor e de Diretor-Geral, a
possibilidade de reconducdo ou supléncia e 0 modo como este se efetiva; e (iii) a
Deliberacdo da Diretoria, considerando, dentre outras variaveis, o quérum de instauracao
de sessdes ordinéarias e extraordinarias, o quérum de deliberacdo, a capacidade de agenda
da Diretoria e a imprescindibilidade de manifestacdo juridica ou técnica nos processos
decisorios da Agéncia.

A Tabela de Analise 02, completa e simplifica, encontra-se no Anexo 3.
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C) Anélise Subjetiva dos Diretores

Esta € a frente em que se efetivamente analisa os atributos subjetivos dos Diretores
nomeados nas Agéncias Reguladoras selecionadas para pesquisa. Tendo em vista a
finalidade de indicac&o do perfildos nomeados, a pesquisa se voltou a ampla catalogacéao
desses aspectos que caracterizam a trajetdria Unica do nomeado. Foram, assim,
consideradas as seguintes caracteristicas subjetivas dos nomeados:

= |dade ao tempo da nomeacéo

= Atuacdo profissional imediatamente anterior a nomeagao

= Se é servidor publico concursado, ou nao

= Quais cargos em comissdo foram anteriormente exercidos

» Quais mandatos politicos foram anteriormente exercidos

= Listagem das publicagdes do nomeado

= Verificagdo se ha parentes em linha reta ou colateral até terceiro grau no &mbito
da burocracia afeta a Agéncia Reguladora

= Se 0 nomeado dispunha de regularidade fiscal a época da nomeacéo

= Se 0 nomeado era sdcio, proprietario ou gerente de empresa quando da nomeacao

» Formacéo académica

= Participacdo de Juizos ou Tribunais antes da nomeacéo

= Listagem dos cargos em comissdo anteriormente exercidos em Agéncias
Reguladoras

= Se 0 nomeado foi membro de Conselhos de Administragdo em empresas estatais

= A experiéncia profissional do nomeado

= As associacdes com as quais se relaciona

» Filiagdo partidaria

= Se figurou como réu ou testemunha em CPI

= Se foi réu ou autor de ac¢do judicial

* O modo como se autodeclara comprovar a “afinidade moral” com o cargo

Sobre esses critérios, valem alguns esclarecimentos.

Por que esses campos de analise foram escolhidos? Contemplamos na pesquisa as
exigéncias legais para a nomeagdo, como a exigéncia de formacgdo universitaria,
reputacao ilibada e notério conhecimento técnico. Para lidar com esses conceitos juridicos
indeterminados, elegemos seus principais indicativos cuja informacgédo era disponivel.
Saber, por exemplo, quais projetos 0 nomeado lidou e a qualidade de seu desempenho
quando trabalhou podem ser excelentes indicativos sobre a expertise do mesmo. Porém,
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essas informagdes ndo estdo disponiveis. Para consegui-las, seria necessario, por
exemplo, realizar entrevistas ou recorrer aos arquivos da empresa na qual o nomeado
trabalhou. Na mesma linha, o grupo de pesquisadores delimitou variaveis de andlise
considerando a importancia a pesquisa e a disponibilidade de acesso a informagé&o.

Outras varidveis foram extraidas do Regimento Interno do Senado Federal (RISF)
— Resolucdo 93/1970 —, diploma normativo que trata de forma mais detalhada da
aprovacgéo pelo Senado Federal dos individuos escolhidos pelo Presidente da Republica
para comporem a Diretoria ou o Conselho Diretor das Agéncias Reguladoras. Como
dispe o inciso | do art. 383, em termos gerais relativamente a escolha de autoridades, o
Presidente deverd enviar ao Senado Federal uma mensagem submetendo o individuo
indicado ao cargo a aprovacao da casa. Tal mensagem, que seré lida em plenario e entéo
encaminhada para a avaliacdo da Comissao competente, devera conter:

= Curriculum vitae que indique (a) as atividades profissionais exercidas pelo
indicado e (b) a relacdo das publicacGes de sua autoria;

» Declaracdo do indicado (a) quanto a existéncia de parentes seus que exercam ou
tenham exercido atividade, pablica ou privada, vinculada a sua atividade
profissional, (b) quanto a sua participacdo, em qualquer tempo, como socio,
proprietario ou gerente, de empresas ou entidades ndo governamentais, (c) quanto
a sua regularidade fiscal, (d) quanto a existéncia de a¢des judiciais nas quais figure
como autor ou réu e (€) quanto a sua atuacao, nos ultimos cinco anos, em juizos e
tribunais, em conselhos de administracdo de empresas estatais ou em cargos de
direcdo de agéncias reguladoras;

= Argumentacdo por escrito na qual o indicado demonstre ter experiéncia
profissional, formacdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para o
exercicio da atividade.

A partir da listagem de atributos subjetivos do RISF, os séo apreciados pelos
Senadores em processo de sabatina, as variaveis de analise subjetiva dos nomeados foram
moldadas.

A frente também se volta ao estudo da dindmica de nomeacdes de Diretores no
ambito das Agéncias Reguladoras. Aqui sdo analisadas variaveis que retratem como
ocorre 0 processo de nomeacdo, desde a indicacdo pelo chefe do Poder Executivo, até a
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posse efetiva do nomeado. Para uma analise mais completa, analisamos também como e
guando o nomeado deixa o cargo.

= Tempo de mandato previsto em lei ou regulamento

* Inicio do mandato

» Término do mandato

= Data de saida

* Numero de reconducdes

= Autoridade responsavel pela indicacdo

= Se apessoa que OCUPOU O cargo era interina ou ndo

= Se houve sabatina

= Em qual 6rgéo se desenvolveu a sabatina

» Relator da sabatina

= Elementos considerados na mensagem do Executivo e data de envio

» Elementos considerados no relatério de sabatina

= Elementos considerados no parecer da sabatina

= Data e resultado da votacdo no 6rgdo em que se desenvolveu a sabatina

= Data e resultado na votacdo do plenério

» Numero de representantes presentes na sabatina por partido politico

= Atividade imediatamente seguinte ap6s o exercicio do cargo de Diretor da
Agéncia Reguladora

Esses aspectos permitem evidenciar a pratica das nomeagfes no Brasil, gerando
importantes dados para uma compreensdo dos didlogos institucionais atrelados ao
processo de nomeacéo dos Diretores nas Agéncias Reguladoras.

Essas informacOes foram dispostas em uma tabela com campos abertos. A
preferéncia por campos abertos ao invés de campos fechados deve-se a possibilidade de
catalogagcdo de maior quantidade de informacgdes, que, posteriormente, possam virar
novas categorias de analise. De fato, como serd apresentado ao longo do relatorio, o
preenchimento livre da tabela propiciou novas classificacdes e padronizaces.

Outro ponto relevante relaciona-se a relatividade dos dados. O fato de o nomeado
ter exercido anteriormente mandato eletivo ndo significa necessariamente que a
nomeacéo foi politica. Tampouco o fato de 0 nomeado possuir apenas 0 curso superior
implica afirmar auséncia de expertise técnica. Para formar juizo de opinido sobre uma
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nomeacao especifica, € imprescindivel considerar todas as varidveis. Como uma lei ndo
deve ser lida em tiras, também um juizo subjetivo ndo se faz a partir de atributos
especificos, sem considerar o todo. A presente pesquisa traz indicativos, e ndo dados
objetivos. Conclusfes mais enfaticas sobre politizacdo ou tecnicidade demandam estudos
de caso.

Todos os documentos foram levantados, analisados e arquivados eletronicamente.
A Tabela de Anélise 03, completa e simplifica, encontra-se no Anexo 4.

D) Publicidade do Processo Decisorio

A Ultima frente de pesquisa volta-se a verificacdo da abertura dos processos
decisérios ao controle social, notadamente por meio da participacdo administrativa e do
acesso a informagfes. Na medida em que as decisfes tomadas pelo colegiado séo
invariavelmente publicas, consideramos oportuno verificar como a publicidade se efetiva
nas Ageéncias estudadas.

Assim, verificamos se: (i) a participagdo administrativa, por meio de audiéncias e
consultas publicas, é obrigatoria; (ii) se as agendas regulatérias sdo previamente
disponibilizadas; e (iii) se as reunides de deliberagdo, normativa ou concreta, sdo abertas
ou fechadas.

Todos os documentos foram levantados, analisados e arquivados eletronicamente.
A Tabela de Anélise 04, Unica, encontra-se no Anexo 5.

2. Execucdo da Pesquisa

A execucdo da pesquisa foi desenvolvida ao longo dos meses de janeiro a abril de
2016 por uma equipe de cinco pesquisadores no d&mbito do GRP. As atividades de
pesquisa consistiram fundamentalmente no levantamento de dados, preenchimento das
tabelas de analise, leitura e sistematizacdo de literatura e redagdo do relatorio final.

Com relacdo ao levantamento dos dados e preenchimento das tabelas, que serviram
de base para a analise apresentada neste relatdrio, quatro pesquisadores ficaram
responsaveis pela anélise dos dados referentes a um conjunto de Agéncias.
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A Tabela 01 — Regime Juridico teve os campos relativos a Legislacdo e a
Regulamentacdo preenchidos pela observacdo da pagina do Planalto, campo
Legislacdo'®®, bem como das correspondentes paginas de internet das Agéncias
Reguladoras estudadas. A partir dessa analise normativa, foram identificadas a lei de
regéncia de cada Agéncia Reguladora e respectivo Decreto e Regimento Interno. Para o
caso da tabela completa, também se péde catalogar as normas revogadas, ou derrogadas,
e as alteragbes normativas. Ja o campo Outras Condicionantes Juridicas a Politica de
NomeacOes teve suas varidveis reconhecidas pela observacdo de paginas de internet
diversas, a depender da instituicdo a qual a fonte de pesquisa se relacionava. Assim, por
exemplo, foram investigadas eletronicamente as bases da AGU, do Supremo Tribunal
Federal (STF), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do MPOG. O processo se repetiu
em cada uma das Agéncias Reguladoras, cujos achados foram sistematizados nas tabelas,
completas ou resumidas*®.

O preenchimento da Tabela 02 — Competéncias e Diretoria se deu inteiramente
com base na analise das normas catalogadas na etapa anterior. Desse modo, 0s campos
foram especificamente preenchidos com a informagéo e a referéncia das normas que a
subsidiam para que a hermenéutica fosse clara aos leitores. O processo se repetiu em cada
uma das Agéncias Reguladoras, cujos achados foram sistematizados nas tabelas,
completas ou resumidas*’.

Para a Tabela 03 — Anélise Subjetiva dos Diretores, houve a preocupagéo de extrair
as informacdes de fontes primarias e creditiveis. Optamos por diminuir a0 maximo o risco
de contaminar a pesquisa empirica — imparcial e apolitica — por noticias de interpretacao
de fatos, informacdes subjetivamente enviesadas ou leitura tendenciosa de casos. Assim,
ndo foram utilizadas reportagens de jornal, informes de categorias organizadas ou
qualquer outra publicacdo nessa toada. Isto porque, para assegurar a idoneidade das
informacdes, utilizamos duas fontes de dados: (1) fontes oficiais e (2) fontes
autodeclaradas.

A primeira fonte oficial corresponde ao site institucional da Agéncia Reguladora,
que, em geral, apresenta dados relativos a atual composicdo do colegiado e aos ex-
dirigentes. Paginas melhor elaboradas apresentam a lista nominal dos atuais dirigentes e
ex-dirigentes, inclusive com o detalhamento se 0s mesmos ocuparam 0 posto de
Presidente da Agéncia. Eventualmente, dados de perfil foram recolhidos a partir do mini-
cv que algumas Agéncias dispdem sobre seus dirigentes na pagina institucional.

Especificamente com relacdo as Agéncias Reguladoras federais, os documentos que
instruem o processo de sabatina disponibilizados na pagina oficial do Senado Federal

145Cf. http://www4.planalto.gov.br/legislacao, acesso de janeiro a abril de 2016.

146 Os mecanismos de busca especificos, inclusive as palavras-chaves, estdo disponiveis no Anexo | -
Metodologia deste relatério de pesquisa.

147As tabelas estdo disponiveis no Anexo 6 deste relatério de pesquisa.
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foram objeto de andlise e depuracdo, quais sejam: (a) Mensagem Presidencial, que
geralmente é composta pelo (a.1) curriculum vitae do apontado, (a.2) declaragdes de
atendimento aos requisitos especificados no art. 383, inc. I, do RISF}* e (a.3)
Argumentacdo Escrita sobre a aptiddo do apontado para o cargo®’; (b) Relatério da
Comissdo na qual se deu a sabatina; (c) Parecer da Comiss&o®™?; (d) Assinatura do
Parecer’™!; (e) Ata na qual se encontra a deliberacio da Comissdo — se a indicagdo é
aprovada ou ndo —, bem como o resultado da votagdo secretal®?; e (f) Votacdo Secreta
pelo Plenério do Senado®3.No dmbito dos Estados, para as Agéncias Reguladoras cujos
dirigentes passam por um processo de sabatina, essas informagGes foram obtidas na
pagina oficial das Assembleias Legislativas.

Outra fonte oficial utilizada na pesquisa corresponde ao Diario Oficial da Unido e
aos Diarios Oficiais dos Estados. Nessa linha, atos decisérios ou atos de gestdo da
Agéncia Reguladora em que constem a assinatura dos dirigentes, todos disponibilizados
na correspondente pagina institucional, foram objeto de anlise. A analise desses atos teve
por principal finalidade checar a composicdo do colegiado em determinados periodos
cujas informacOes apresentadas mostravam-se contraditérias ou obscuras, bem como

148 Em geral, as Mensagens Presidenciais contém as seguintes declarag@es: (i) Declaragdo de existéncia de
parentes que exercam ou tenham exercido atividade, publica ou privada, vinculada a atividade profissional
do candidato; (ii) Declaracdo de que ndo participa ou tenha participado de empresas ou entidades nédo-
governamentais como sécio, proprietario ou gerente; (iii)Declaracdo de regularidade com o Fisco federal,
estadual e municipal, com apresentacdo de certiddes; (iv) Declaracdo deinexisténcia de ac¢fes judiciais nas
quais figure como autor ou réu;(v) Declaragdo de atuacdo, nos Gltimos cinco anos, em juizos e tribunais,
inclusive por meio do exercicio da advocacia e, eventualmente, apresentacéo de relacdo dos processos no
qual atuou; e (vi) Declaracdo de atuagdo, nos Gltimos cinco anos,em conselhos de administracdo de
empresas estatais ou em cargos de direcdo de Agéncias Reguladoras.

149 A Argumentacdo Escrita é elaborada pelo candidato e juntada na Mensagem Presidencial, em
atendimento & determinacdo do RISF, que exige a apresentagdo de argumentacdo por escrito na qual o
indicado demonstre ter experiéncia profissional, formacao técnica adequada e afinidade intelectual e moral
para o exercicio da atividade. Na prética, a Argumentagdo Escrita nada mais é que a reproducdo em prosa
das informagdes apresentadas em verso no CV. Como sera analisado, ndo se verifica uma constru¢do mais
elaborada sobre a pertinéncia do candidato ao cargo, a contribuicdo efetiva que pretende conferir ao setor
regulado, bem como o seu plano de atuacdo a frente da Agéncia Reguladora. Trata-se tdo somente de um
documento descritivo, padronizado e finalizado com um paragrafo de sintese em que se considera “com
experiéncia profissional, formagdo técnica adequada e afinidade intelectual e moral para exercer o cargo de
Diretor da Agéncia (...)".

1% Em todos os casos analisados, o Parecer da Comissdo corresponde ao Relatdrio, sem qualquer
modificacdo mesmo ap0s a sabatina. Este tema sera analisado mais especificamente no item 3.2, c, deste
Relatdrio.

151 Neste campo constam a assinatura de todos os Parlamentares presentes na sabatina que, nas sabatinas
mais recentes, era organizada nos seguintes quadrantes: (i) Bloco de Apoio ao Governo (PSOL, PT, PDT,
PSB e PCdoB); (ii) Bloco Parlamentar da Maioria (PV, PSD, PMDB e PP); (iii) Bloco Parlamentar da
Minoria (PSDB e DEM); e (iv) Bloco Parlamentar Unido e For¢a (PTB, PRB, PSC e PR). Trata-se de uma
listagem nominal dos Senadores que participam da Comissdo, razdo pela qual ser possivel analisar 0s

Senadores e correspondentes siglas partidarias que ndo participaram da sabatina.
152

2 C.

O resultado da votagao secreta ¢ dado pelo nimero absoluto de “votos favoraveis”, “votos contrarios” e
“abstencdes”.

153 Neste documento hé a listagem nominal dos Senadores que emitiram voto, bem como do resultado final

ERINT3

pelo nimero absoluto de “sim”, “ndo” e “abstengdes”.
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identificar os interinos. Saliente-se, ainda, os Relatorios de Atividades, os Relatdrios de
Atividades e os Contratos de Gestdo que foram consultados para analise.

A comunicacao direta com as Agéncias Reguladoras foi uma fonte oficial de suma
importancia par o desenvolvimento da pesquisa. Todas as Agéncias Reguladoras foram
contatadas por e-mail com mensagem de solicitacdo de informacdes referentes a politica
de nomeagdes praticada na Agéncia'®.Caso a Agéncia instruisse que a comunicacéo fosse
feita por outra via, assim procedemos. A tabela abaixo sintetiza o didlogo de acesso a
informacdo com as Agéncias Reguladoras estudadas:

Tabela 73 — Comunicagdo com as Agéncias Reguladoras

Agéncia Contato Protocolo Resposta E-sic? Oficio? Informacdes Justificativa
fornecidas?
ANTT 11/03/2016 3154101 01/04/2016 - - Integralmente -
ANTAQ 11/03/2016 | 16891/2016-90 | 29/03/2016 - - Integralmente -
ANATEL 16/03/2016 932918 - 2016 30/03/2016 Sim - Integralmente -
16/03/2016
ANEEL 29/03/2016 | 48700.001253/2 | 12/04/2016 Sim - Intergalmente
016-13 29/03/2016
ANAC 11/03/2016 25958-2016 - - - - -
ANP 11/03/2016 254194 05/04/2016 - - -
11/03/2016 - - - Sim - A “e-
AGR 06/04/2016 ouvidoria” ndo
funcionava
ARSEP 16/03/2016 Néo - - - - -
disponibilizado
AGERBA 16/03/2016 Néo - - Sim - Solicitado pela
disponibilizado 06/04/2016 Assessorial de
Comunicagéo
ARSAE 16/03/2016 Néo - - - - -
disponibilizado
AGENERSA | 16/03/2016 Né&o 18/03/2016 - - Informado que -
disponibilizado pedido foi
encaminhado

154 A mensagem foi padronizada no seguinte teor:

“Caros funcionarios,

Na qualidade de professora e pesquisadora, que h& anos desenvolve estudos na &rea de regulacdo, solicito
a gentileza de envio das informacGes abaixo exclusivamente para fins académicos:

1. Relacdo dos Diretores desde a criagdo da Agéncia, com discriminagdo do inicio e término de
mandato, bem como da data de saida. Pego a gentileza de relacionarem os correspondentes atos
comprobatérios;

2. Relacéo dos Diretores-Gerais desde a criagdo da Agéncia, com discriminagdo do inicio e término
de mandato, bem como da data de saida. Pego a gentileza de relacionarem os correspondentes atos
comprobatorios;

3. Esclarecimento de como funciona a supléncia no ambito do Colegiado da Agéncia, especialmente
quanto aos interinos. S&o eles agentes publicos alocados na Agéncia? Como eles sdo escolhidos?
Existe alguma formalizacdo, como um quadro de interinos? Caso a resposta seja positiva, peco a
gentileza envio de toda as relacdes de interinos desde a constituicdo da Agéncia;

4. Discriminacdo dos casos de recondugéo;

5. Indicacdo do tempo de vacancia referente aos cargos de Diretor por ano e, se possivel, a
discriminacéo por cargo especifico (p.ex.: Diretor 1; Diretor 2 etc.);

6. Discriminagdo do total de recursos da Agéncia contingenciados por ano.

Ponho-me inteiramente a disposicdo para qualquer esclarecimento que se mostrar necessario e agradeco
desde ja pela atengao”.
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ao Conselho
Diretor
AGESTRANSP | 16/03/2016 Né&o - -
disponibilizado
ARTESP 16/03/2016 718787 06/04/2016 Sim Solicitado pela
07/04/2016 Ouvidoria
ST™M 16/03/2016 718790 05/04/2016 Sim Solicitado pela
Ouvidoria

AGEPAR 16/03/2016 08/2016 - - -
AGESAN 16/03/2016 Néo 17/03/2016 Sim Solicitado pela
disponibilizado 06/04/2016 Assessoria de
Comunicagéo
AGESC 17/03/2016 Nao 17/03/2016 Sim Solicitado pela
disponibilizado 06/04/2016 Assessoria de
Comunicacéo

AGERGS 17/03/2016 000386- 28/03/2016 - - - -

39.00/16-4 Solicitagdo
de
esclarecime
ntos

Fonte: GRP — FGV Direito SP

Para analisar especificamente a varidvel da filiacdo partidaria, o grupo de pesquisa
elaborou tabelas de partidos politicos e seus correspondentes filiados a partir de dados
disponiveis no Filiaweb, o sistema eletrdnico de filiacdo partidaria do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE)!®®. Uma vez consolidados os nomes dos filiados, foi possivel detectar os
dirigentes e ex-dirigentes das Agéncias Reguladoras com filiacdo partidaria ou cuja
filiacdo partidéria tivesse sido cancelada.

Foram consultados, ainda, os dados disponibilizados pelo Centro de Pesquisa e
Documentagdo de Histéria Contemporanea do Brasil (CPDOC) da FGV™®. Muito
embora esta ndo seja uma fonte oficial, a credibilidade institucional de que goza o
CPDOC, cujas informagcbes tém largamente lastreado pesquisas nacionais e
internacionais, faz com que a base de dados seja confiavel e perfeitamente aplicavel para
a presente pesquisa.

A Tabela de Andlise Subjetiva dos Diretores foi preenchida fundamentalmente com
as fontes oficiais assinaladas. Complementarmente, o grupo de pesquisa fez uso de fontes
autodeclardas, como o curriculo lattes™® e o Linkedin'®. O recurso ao Googlefoi
utilizado apenas para localizar documentos oficiais ou informacfes publicas que
contivessem informacgdes pertinentes a pesquisa, como 0 envolvimento de algum
dirigente ou ex-dirigente em CPI ou a atividade profissional assumida pelo ex-dirigente
logo apds o término do periodo de quarentena.

155 Cf. http://filiaweb.tse.jus.br/filiaweb.

156 Cf. http://cpdoc.fgv.br/, acesso ao longo dos meses de margo e abril.

157 Cf. http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/busca.do?metodo=apresentar, acesso ao longo do més
de abril.

158 Cf. https://www.linkedin.com/, acesso ao longo do més de abril.
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O processo se repetiu em cada uma das Agéncias Reguladoras, cujos achados foram
sistematizados nas tabelas, completas ou resumidas®®®.

Por fim, a Tabela 04 — Publicidade do Processo Decisoério foi preenchida por meio
da analise das normas que informam o regime juridico de cada Agéncia Reguladora.
Assim, pdde-se determinar se as audiéncia e consultas publicas sdo obrigatdrias e se as
reunibes de deliberacdo sdo abertas ou fechadas. A pesquisa ndo se restringiu, porém,
apenas a verificacdo da disciplina juridica. Também analisamos como as normas, se
existentes, sdo operacionalizadas ou qual é a prética vigente na Agéncia Reguladora com
relacdo a publicidade do processo decisdrio. As paginas de internet institucionais foram
estudadas com a finalidade de verificar se as audiéncias e consultas publicas séo
efetivamente realizadas, a dindmica de disponibiliza¢do das agendas regulatérias e de que
modo as reunifes deliberativas sdo acessiveis, ou ndo, ao grande publico. Agendas,
informes e convocatorias disponibilizados na pagina de internet, por exemplo, foram as
principais fontes de andlise. O processo se repetiu em cada uma das Agéncias
Reguladoras, cujos achados foram sistematizados nas tabelas Ginicas*®°.

3. Analise dos dados e redacdo do relatério de pesquisa

Os dados foram coletados ao longo dos meses de janeiro e de abril de 2016 a luz da
metodologia desenhada para a pesquisa. Todos os documentos relacionados — a exemplo
de normas, decisdes administrativas, relatorios de atividades e contratos de gestdo — foram
salvos em pasta eletronica, apos o devido tratamento analitico®?.

As tabelas foram preenchidas seguindo a triade: (1) redagdo da informacéo, (2) ndo
e (3) informacdo na disponivel. A escolha por trabalhar com dados trinarios deve-se a
melhor depurac¢do dos dados que foram acessiveis aos pesquisadores e, assim, depurados.
Quando da analise detida de uma ou mais varidveis, optamos por considerar apenas
aquelas disponiveis para que a auséncia de informacdes ndo distorcesse o resultado final.
As respostas grafadas como “informagdo ndo disponiveis” foram, portanto, excluidas da

159 Os mecanismos de busca especificos, inclusive as palavras-chaves, estdo disponiveis no Anexo |
- Metodologia deste Relatério de pesquisa.

160 Os mecanismos de busca especificos, inclusive as palavras-chaves, estdo disponiveis no Anexo |
- Metodologia deste Relatério de pesquisa.

161 Os documentos foram lidos e as informaces grifadas, de acordo com a seguinte escala de cores:
amarelo, se a informacg&o fosse pertinente para o preenchimento da Tabela 01; rosa, se a informacéo fosse
pertinente para o preenchimento da Tabela 02; azul, se a informacéo fosse pertinente para o preenchimento
da Tabela 03; e verde, se a informacdo fosse pertinente para o preenchimento da Tabela 04. Tanto os
documentos originais quanto os analisados encontram-se disponiveis em pasta eletronica, sob tutela dos
coordenadores da pesquisa.
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andlise especifica, como na formacdo de gréaficos e tabelas. Sempre que isto ocorreu,
deixou-se clara a escolha metodoldgica em nota.

Quanto a apresentacao dos resultados, buscamos comparar Agéncias Reguladoras
anélogas, cuja semelhanca de regime juridico basico permitisse a analise conjunta. Desse
modo, divisamos as Agéncias Reguladoras federais e as Agéncias Reguladoras estaduais.
Ainda, analisamos isoladamente aquelas entidades cujas especificidades de regime
juridico e de conformagdo institucional demandam estudos especificos, quais sejam, a
STM (6rgdo da Administragdo Publica Direta paulista) e a AGR (Agéncia Reguladora
Municipal).

Os dados foram analisados “sob sua melhor luz’1%? e procuramos sempre prezar por
uma escrita descritiva e empirica. Qualquer constatacdo alcangada pelo GRP serve de
estimulo para futuras reflexes, que se aproveitem de nossos achados de pesquisa,
embasados e empiricos, para avancar no estudo da politica de nomeacGes nas Agéncias
Reguladoras brasileiras.

162 Adotamos, neste especifico ponto, a interpretacio “in the best light possible” preconizada por

RONALD DWORKIN no Capitulo 7 (Integrity in Law) da obra Law’s Empire: “[a]n interpretation aims to
show what is interpreted in the best light possible, and an interpretation of any part of our law must
therefore attend not only the substance of the decision made by earlier officials but also how — by which
circumstances — these decisions were made”. Harvard University Press, 1986, p. 243.
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ANEXO Il — Tabelas de regime juridico

1. Tabela de regime juridico completa

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015

TABELA
COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sdo as normas que balizam a politica de nomeacdes?

Lei Geral
Lei Geral

Leis de alteracao

LEGISLACAO

Click here to enter text.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis

Click here to enter text.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis

Click here to enter text.

Leis especiais

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Relevante ao estudo?
C1Sim [CIN&o
[JSim [IN&o
[JSim [IN&o
[JSim [IN&o
C1Sim [CIN&o
1Sim [CIN&o
C1Sim [CIN&o
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Decreto regulamentar (Regimento Interno — R1)
Click here to enter text.

RI em vigor

REGULAMENTACAO

Principais alteractes do RI

RIs revogados

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé& pareceres da AGU sobre o tema?

[ISim [INao

Click here to enter text.
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Hé& pareceres normativos sobre o tema?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[ISim [INao
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestéo dispde sobre nomeacdes?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Héa convénio? Ele dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacgdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Héa pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[1Sim [IN&o

Click here to enter text.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeacdes?

[1Sim [IN&o

Click here to enter text.

295




2. Tabela de regime juridico simplificada

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Click here to enter text.
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacoes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[1Sim [IN&o

Click here to enter text.
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ANEXO 111 — Tabelas de competéncia e Diretoria

1. Tabela de competéncia e Diretoria

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacao
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulacédo centralizada na Diretoria?
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[1Sim [INao
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicao da Diretoria
Click here to enter text.

Tempo de duragéo do mandato de Diretor
Click here to enter text.

Tempo de duragdo do mandato de Diretor-Geral
Click here to enter text.

Possibilidade de recondugéo?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

Critérios para indicacao do Diretor-Geral
Click here to enter text.

Possibilidade de supléncia?
[ISim [INé&o
Click here to enter text.

Relacéo dos Diretores com seus correspondentes suplentes
Click here to enter text.

Relacdo do Diretor-Geral com seu suplente
Click here to enter text.
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DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides ordinarias
Click here to enter text.

Quorum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
Click here to enter text.

Quodrum de deliberacao
Click here to enter text.

Capacidade de agenda da Diretoria
Click here to enter text.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Ha segunda instancia no ambito da Agéncia?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[1Sim [IN&o

Click here to enter text.

2. Tabela de competéncia e Diretoria simplificada

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD
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TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagao?

COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
Click here to enter text.

Tempo de duracgdo do mandato de Diretor
Click here to enter text.

Possibilidade de reconduc¢éao?
[ISim [JN&o
Click here to enter text.

Critérios para indicacao do Diretor-Geral
Click here to enter text.

Possibilidade de supléncia?
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[1Sim [INao
Click here to enter text.

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides ordinarias
Click here to enter text.

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
Click here to enter text.

Quoérum de deliberacao
Click here to enter text.

Capacidade de agenda da Diretoria
Click here to enter text.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.
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ANEXO |V - Tabelas de sabatina

[Verséo disponibilizada em arquivo eletronico]
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ANEXO V - Tabelas de publicidade dos atos decisérios
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?
OSim [IN&o
Click here to enter text.

As agendas regulatérias sdo previamente disponibilizadas?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
[ISim [INé&o
Click here to enter text.

304



ANEXO VI - Tabelas preenchidas da AGENERSA

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei N° 4.556 / 2005
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — R1)
Rl emvigor Resolucéo do Conselho Diretor N° 394 / 2013.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto N° 38.618 / 2005 - regulamenta e fixa a estrutura
administrativa, atribuicdes e normas de funcionamento da AGENERSA.

Decreto N° 40.431 / 2006 — altera o Decreto N° 38.618 / 2005.
Dentre as competéncias do Conselho Diretor somam-se a de expedir deliberacoes,
instrucbes normativas e deliberagOes; aprovar a abertura e homologar/adjudicar os
resultados das licitagdes na modalidade de pregdo. Dentre as competéncias do Presidente
do Conselho Diretor somam-se: o voto de qualidade do Diretor Presidente ndo prejudicara
sua participacdo na votacdo do Conselho Diretor; convocar ou convidar a participar das
reunides do Conselho prepostos ou representantes do Poder Outorgante, dos prestadores
de servigos outorgados, dos usuarios; realizar o sorteio do relator para 0s processos
regulatorios nas reunides internas; constituir grupos de trabalho para subsidiar o
cumprimento das atividades administrativas; dispensar os prazos e procedimentos
necessarios a divulgacdo das pautas das reunides.
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Decreto N° 44.217 / 2013 — altera o Decreto N° 38. 618 / 2005. O
Conselho Diretor passa a indicar anualmente o substituto diante de auséncias ou
impedimentos do Presidente. Cada Conselheiro passa a ter uma assessoria especifica,
auxiliando-o, inclusive, na elaboragéo de relatorios e votos. A Chefia do Gabinete passa
a organizar as reunides do Presidente, selecionando os assuntos incluidos em suas pautas.
O Conselho Diretor passa a regulamentar as notificagcdes e intimacdes eletronicas no
ambito da agéncia

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Nao ha.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)

Portaria N° 93 / 2009 - Dispde sobre os instrumentos ou formas
de apresentacéo dos atos administrativos expedidos no @mbito da AGENERSA.

Portaria N° 123 / 2010 — Designa substituto do Conselheiro
Presidente.

Instrucdo Normativa N° 008 / 2010 — dispde sobre o Cédigo de
Etica e Disciplina da AGENERSA.

Instrucdo Normativa N° 19 / 2011 - dispde sobre os
procedimentos de ouvidoria.

Instrucdo Normativa N° 22 / 2011 — dispe sobre a exigéncia de
declaracdo de inexisténcia de condenacdo por parte de nomeados para cargos em
COMIssao.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[ISim XINdo
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

A AR é signatéaria de contrato de gestdo?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

O contrato de gestédo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Héa pareceres ou recomendac6es de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[JSim XIN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia

Arts. 10 e 43 do Decreto N° 38.618 / 2005

Arts. 1° PU e 2° da Resolucéo N° 394 / 2013.

Arts. 2° Caput e §1°, 3°, 4° Caput e 81°, 21 da Lei N° 4.556 / 2005.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 15 do Decreto N° 38.618 / 2005.
Art. 8° da Resolugéo N° 394 / 2013.
Art. 6° PU da Lei N° 4.556 / 2005.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgéo centralizada na Diretoria?

X Sim [IN&o

As competéncias da agéncia correspondem, em sua maioria, as competéncias da
Diretoria.
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CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
Art. 4° da Resolucdo N° 394 / 2013 - 5 diretores dos quais 1 Presidente.
Art. 7° Caput da Lei N° 4.556 / 2005.

Tempo de duracgédo do mandato de Diretor
Art. 11 Caput da Lei N° 4.556 / 2005 — 4 anos

Possibilidade de reconduc¢éao?
XSim [IN&o
Art. 11 Caput da Lei N° 4.556 / 2005 — 1 Unica reconducéo.

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
Nao ha.

Possibilidade de supléncia?

X Sim [IN&o

Art. 13 do Decreto N° 38.618 / 2005 — “O Conselho-Diretor indicard,
anualmente, um de seus intfegrantes para assumir a presidéncia nas
auséncias e impedimentos do Presidente, ndo devendo recair a escolha
sobre Conselheiro que ftiver sido indicado no ano anterior”.

N&o hd previsdo para caso de vacancia.

Art. 6° da Resolugao N° 394 / 2013.

Art. 14 da Lei N° 4.556 / 2013 - “No caso de vacancia do cargo de Conselheiro,
procedera o Governador a nova nomeacdo, exclusivamente pelo prazo que faltar a
complementacéo do respectivo mandato, observada a parte final do caput doart. 7° desta Lei”.

DELIBERAGCAO DA DIRETORIA
Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Arts. 14 e 46 do Decreto N° 38.618 / 2005 e art. 59 da Resolugdo N° 394 / 2013-
guérum minimo de 3 Conselheiros para instauracao das sessoes.

Quorum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
N&o ha distin¢do de quérum entre as reunides ordinarias e extraordinarias.

Quodrum de deliberacgao
Art. 46 do Decreto N° 38.618 / 2005 — maioria simples.

Capacidade de agenda da Diretoria
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Art. 23 VI a) do Decreto N° 38.618 /2005 e art. 21 V11 a) da Resolugao N° 394 / 2013—
¢ a Secretaria Executiva quem organiza as pautas das sessdes e reunides do Conselho
Diretor.

Art. 19-B Il da Resolugéo N° 394 / 2013 — cabe a Assessoria Especial “coordenar, em
articulacdo com a Secretaria-Executiva, 0 planejamento das acOes estratégicas dos Orgaos
integrantes da estrutura da Agéncia”.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

[JSim XIN&o

Art. 21 11 do Decreto N° 38.618 / 2005 — as atribuicbes da Procuradoria dar-se-do
por atribuicéo do Conselho Diretor.

Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?

[JSim XIN&do

Art. 58 do Decreto N° 38.618 / 2005 — “Os votos dos Conselheiros devem ser
devidamente fundamentados, podendo o Conselheiro, ao votar,
reportar-se a Lei, pareceres dos o6rgdos técnicos, da Procuradoria da
Agéncia, da Assessoria do Conselho, bem como no voto proferido
anteriormente por outro conselheiro e ainda em outfras fontes de
informacoes relativas d matéria apreciada”.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

AGENCIA REGULADORA AGENERSA

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?
OSim XIN&o

Art. 69 do Decreto N° 38.618 / 2005.
Arts. 89 e 90 Caput da Resolugéo N° 394 / 2013.

As agendas regulatdrias sdo previamente disponibilizadas?

XSim [IN&o

Art. 66 Caput do Decreto N° 394 / 2013 — as pautas deverdo ser publicadas com
antecedéncia minima de 5 dias.
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As pautas constam no Diario Oficial.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
XSim [IN&o
Art. 12 da Lei N° 4.556 / 2005

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
XSim [INao
Art. 44 |1 do Decreto N° 38.618 / 2005 — “Sessdes Regulatdrias Publicas,

objetivando discutir e decidir matéria regulatoria”.
Art. 12 da Lei N° 4.556 / 2005.
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ANEXO VII - Tabelas preenchidas da AGEPAR
Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei Complementar N° 94 / 2002
Relevante ao estudo?
Leis de alteracdo LC N°191/2015 XSim [IN&o
LC N°190/ 2015 [JSim XINé&o
Click here to enter text. [1Sim [IN&o
Click here to enter text. [1Sim [IN&o
Click here to enter text. JSim [CIN&o
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. [1Sim [INao

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 2°, 4°, 5°, 6° Caput, 7°, 8° Caput, 9°, 11°, 16° §1°, 18°, 19° Caput, 23°, 37° Capuit.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 13 Caput, 16° 81°% 85°, 23° Caput, 26° §1°, 27°, 32°.

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolugdo AGEPAR N°001 /2013
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Principais alteracGes do RI
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

RIs revogados
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto N°© 6.432 / 2012 — regulamenta a Lei Complementar N° 94
/ 2002.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Né&o ha.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela prépria AR (auto-vinculagao)

Resolugdo N° 009 / 2013 — O Conselho Diretor designa servidor
para desempenhar as atividades de Controle Interno da Agepar.

Resolugdo N° 015 / 2013 — O Conselho Diretor quem substitui o
Diretor-Presidente em casos de vacancia, auséncia ou impedimento.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé& pareceres da AGU sobre o tema?

[ISim XIN&o

Parecer N° 69 / 2012 — “A controvérsia gira em torno da possibilidade ou ndo de os
servidores da ANS (e, por extensdo, dada a base normativa idéntica, das agéncias
reguladoras de uma maneira em geral), poderem ou nao exercer outras atividades
profissionais, além daquelas ja desempenhadas no cargo que ocupam”. O parecer final da
CGU, no entanto, ndo foi encontrado.
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Hé pareceres normativos sobre o tema?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?

Sim [JN&o

ADI 3521 / PR - A ADI contestava a norma que criou a Agéncia Reguladora de Servigos PuUblicos
Delegados de Infra-Estrutura do Parana, por alegar que o artigo 43, da lei que criou a agéncia, prorrogava
as concessoes que estivessem vencidas ou em carater precario, enquanto o artigo 42 obrigava o estado a
manter as concessdes que estavam em vigor na data da publicacdo da lei. De acordo com a ADI, as
permissdes e autorizagdes para prestagdo de servigos publicos seriam irregulares, pois “considera validas
mesmo as concessoes outorgadas sem prévia licitacdo”, procedimento que viola os artigos 37 e 175 da
Constituicao Federal, que tratam da necessidade de licitacdo publica. O relator da ADI, Eros Grau, observou
que o artigo 42 da lei estabelece apenas a continuidade dos servicos, quando da criacdo da referida agéncia,
das delegacdes de prestacdo de servicos publicos, enfatizando sua competéncia em regula-las e fiscaliza-
las. “O preceito preserva os atos juridicos perfeitos, submetendo mesmo os anteriores a instalacdo da

agéncia reguladora a sua fiscalizag@0”, observou o relator. Entretanto, Eros Grau observou que o artigo 43,

acrescentado a LC 94 pela LC 95, tem outra orientacdo. Ele salientou que a norma questionada produz
efeitos diretos em relacdo aos contratos de concessdo celebrados entre o poder Executivo paranaense e
pessoas juridicas de direito privado, mantendo “outorgas vencidas, com carater precario” ou que estiverem
em vigor com prazo indeterminado, até 2.008, dada a indicacdo do prazo previsto no artigo 98 do Decreto
federal n. 2.521.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Existe alguma decisdo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

A AR é signatéaria de contrato de gestdo?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
LISim XIN&o
Click here to enter text.

Ha convénio? Ele dispde sobre nomeagdes?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeag6es?
LJSim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendagdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeagdes?

[ISim XIN&o

Click here to enter text.
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Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de

Planejamento sobre as nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA

TABELA
COMPLETA

Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulagao

Art. 4°da LC N° 94 / 2002.

Art. 5° do Decreto N° 6.432 / 2012.
Art. 5° da Resolugédo N° 001 / 2013.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia

Arts. 3°, 5° 69, 7°,8° 27 da LC N 94 / 2002.

Arts. 4°, 6°, 7°, 8° Caput, 9°, 10, 43, 46 do Decreto N° 6.432 / 2012

Art. 1° 840° 4° 6°, 7°, 8° Caput, 9° Caput, 10 da Resolugdo N° 001 / 2013
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 15 da Lei Complementar N° 191 / 2015.
Art. 15 do Decreto N° 6.432 / 2012.

Arts. 16 e 21 da Resolugéo N° 001 / 2013.
Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?
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X Sim [IN&o
As competéncias da Diretoria correspondem, em sua maioria, as competéncias dos
Diretores.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 16 PU da LC N° 94 / 2015.

Art. 22 1 da LC N° 191/ 2015.

Arts. 14 1, 20 do Decreto N° 6.432 / 2012.
Arts. 24 e 33 da Resolugéao N° 001 / 2013.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art.111alVe83°daLC N°191/2015.

Art. 12 da LC N° 94/ 2002.

Arts. 19 Caput, 30, 33, 36, 39 do Decreto N° 6.432 / 2012.
Arts. 20 Caput e 83°, 22 da Resolugéo N° 001 / 2013.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria

Art. 16 da LC N° 191 / 2015 — 5 diretores: Presidente, Diretor de Relagdes
Institucionais e Ouvidoria, Diretor de Regulacdo Econdmica e Financeira, Diretor
Juridico e Diretor de Fiscalizacao e Qualidade dos Servicos.

Tempo de duragéo do mandato de Diretor

Art. 17 83°da LC N° 94 /2002 - mandato de 3 anos.
Art. 16 83° do Decreto N° 6.432 / 2012.

Art. 17 83° da Resolugdo N° 001 / 2013.

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral

Art. 37 da LC N © 191/ 2015 - 2 anos na primeira instalacéo regular do Conselho
Diretor da AGEPAR.

Art. 56 do Decreto N° 6.432 / 2012.

Possibilidade de reconducgéao?

X Sim [IN&o

Art. 17 §83°da LC N° 94 / 2002 — ndo ha distin¢éo entre possibilidade de reconducéo
do Diretor-Geral e dos demais Diretores.

Art. 16 83° do Decreto N° 6.432 / 2012.

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
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N&ao ha nenhum dispositivo a esse respeito.

Possibilidade de supléncia?

X Sim [IN&o

Art. 23 da Resolugdo N° 001 /2013 — “em caso de vacancia, auséncia ou impedimento
do Diretor Presidente, sera nesta ordem, substituido pelo: I — Diretor de Fiscalizacéo
e Qualidade de servicos; Il — Diretor de Tarifas e Estudos Econdmicos e Financeiros;
11 — Diretor Juridico; IV — Diretor de Relagdes Institucionais e Ouvidoria. PU:
Excepcionalmente, podera o Conselho Diretor fazer a indicagdo da substituicdo a
que se refere o caput deste artigo”.

Relacdo dos Diretores com seus correspondentes suplentes

Art. 17 83° da Resolucdo N° 001 / 2013 e da LC N° 94 / 2002 e art. 16 83° do Decreto
N° 6.432 / 2012 — “sendo que o Diretor permanecerd no exercicio de suas funcdes
apods o término de seu mandato, até que o seu sucessor seja nomeado e empossado”.
Ndo ha previsdo quanto a auséncia ou impedimento dos diretores ndo presidentes.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente
Acima.

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Qudrum minimo para instauracdo de reunides ordinarias
Nao ha nenhum dispositivo a esse respeito.

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
N&ao h& nenhum dispositivo a esse respeito.

Quodrum de deliberacao
Art. 25 da Lei N° 191 / 2015 — maioria simples.
Art. 44 do Decreto N° 6.432 / 2012.

Capacidade de agenda da Diretoria
Nao ha nenhum dispositivo a esse respeito.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

[JSim XIN&o

Nao ha nenhum dispositivo nesse sentido. Ademais, o art. 35 VI da Resolucédo N° 001
/ 2013 trata da competéncia da Procuradoria Juridica de emitir pareceres quando
demandada, e o art. 45 Il da competéncia da Geréncia de Andlise Processual de
assessorar tecnicamente o Diretor Juridico.

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?

[ISim XIN&o

N&o ha nenhum dispositivo nesse sentido. No mais, o art. 28 | e 111 da Resolugdo N°
001 /2013 trata da competéncia da Assessoria Técnica de assessorar as Diretorias e
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0 art. 44 11l da competéncia da Geréncia de Normas Regulatorias de coletar
informacdes técnicas.

Ha segunda instancia no ambito da Agéncia?

X Sim [IN&o

N&o h& nenhum dispositivo a esse respeito. No mais, os arts. 43 IV e 45 V da
Resolucdo N° 001 de 2013 e o art. 30 IV do Decreto N° 6.432 / 2012 falam em
“recursos a serem apreciados pelo Conselho Diretor”.

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[1Sim XIN&o
Art. 8° 82° da Resolucdo N° 001 / 2013 e do Decreto N° 6.432 / 2012 e art. 7° §2° da
LC N°94 /2002 — as decisdes da agéncia sdo dotadas de autoexecutoriedade.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sao obrigatorias?
XISim [INao

Art. 7° 111 da LC N° 94 / 2002; art. 8° I11 do Decreto N° 6.432 / 2012 e da Resolucéo
N° 001 / 2013.

As agendas regulatdrias sdo previamente disponibilizadas?
[JSim XINéo

N&ao ha nenhum dispositivo a esse respeito. Também nao foi possivel encontrar tais
agendas.

As reunides de deliberacdo normativa sdo abertas?
[JSim [INé&o
N&o ha nenhum dispositivo a esse respeito.

As reunides envolvendo decisdes concretas sao abertas?
JSim COINé&o
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N&ao ha nenhum dispositivo a esse respeito.
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ANEXO VIII - Tabelas preenchidas da AGERBA

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeacg6es?

LEGISLACAO
Lei Geral

Lei Geral Lei n° 7.314/98
Relevante ao estudo?
Leis de alteracao Click here to enter text. [1Sim [INao
Click here to enter text. JSim [CIN&o
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. [1Sim [IN&o
Click here to enter text. [JSim [IN&o
Click here to enter text. [JSim [IN&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 2°, 30, 4°, 50 6°, 7°,8° 9° 10 e 14

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 16, paragrafos 1° e 5°; 20-B, paragrafos 2° e 5°; 23, inciso 11, D; 31 e 34

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTACAO
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Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
RI emvigor DECRETO N° 7.426/98

Principais alteractes do RI
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

RIs revogados
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Ha pareceres da AGU sobre o tema?
LJSim XIN&o
Click here to enter text.

Ha pareceres normativos sobre o tema?
[ISim XIN&o
Click here to enter text.
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Existe ADIN contra a Lei Geral?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe alguma decisdo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?

[1Sim XINao

Porém ha um julgado sobre como o Diretor da AGERBA em conjunto com o
Secretario de Infraestrutura e o Procurador Geral do Estado teriam feito um acordo
para que determinadas empresas assumissem o controle acionario da COMAB
(RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 33.080 — BA)

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim [JN&o
N&o encontrei os contratos de gestdo, porém ha previsao legal.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Héa convénio? Ele dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

LISim XIN&o

Contudo, hé relatérios do TCE da Bahia sobre a falta de autonomia da agéncia
reguladora

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeagdes?

[JSim XIN&o

Encontrei nada no site da Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
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PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacdo

Art. 1°, caput, da Lei 7.314/98
Art. 36 do Decreto 7.426/98
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 1, incisos | a X, da Lei 7.314/98
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 13 da Lei 7.314/98

Art. 7° do Decreto 7.426/98

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgéo centralizada na Diretoria?

[JSim XIN&o

Apesar de ser o 6rgdo que pensa a regulacdo (art. 7°, 11, Decreto 7.426/98), as
possibilidades de intervencdo do Governo Estadual e os diversos érgdos que
compdem a Diretoria Executiva, além do Conselho Consultivo, acabam por
restringir a capacidade de acdo da diretoria e, as vezes, a autonomia desta com
relacdo ao governo estadual.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 17, 1, decreto 7.426/98
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 17, 111, 7.426/98

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
1 diretor executivo e dois diretores gerais (art. 13 da lei 7.314/98)

Tempo de duragéo do mandato de Diretor
Click here to enter text.

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
Click here to enter text.

Possibilidade de recondugéo?
[JSim [JN&o
Nao ha previsao legal que proiba a reconducéo dos diretores

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

O diretor executivo sera nomeado pelo governador do estado da Bahia (art. 14, lei
7.314/98) e deve ser brasileiro, de reputacdo ilibada, formacdo universitaria e
elevado conceito no campo de sua especialidade, possuindo mais de 5 (cinco) anos no
exercicio de funcdo ou atividade profissional relevante para os fins da AGERBA
(art. 15, lei 7.314/98). Além disso, ele ndo pode cair em nenhuma previsao do art.. 16
da lei 7.314/98.

Possibilidade de supléncia?
X Sim [IN&o

Relagao dos Diretores com seus correspondentes suplentes

O Diretor Geral sera substituido pelo diretores de departamento (lembrando que
cada diretor geral pertence a um departamento) — art. 25, inc. 111 do Decreto
7.426/98.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente
O art. 25 do decreto 7.426/98 define que o diretor executivo sera substituido por um
dos diretores gerais em caso de impedimentos eventuais, porém caso o impedimento
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dure mais de 30 dias, o governador designara um novo diretor executivo (8§ 2°, art.
25)

DELIBERAGAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracdo de reunides ordinarias
2 diretores, sendo que um deles deve ser o diretor executivo ou 0 seu substituto legal
(art. 42, 81° do decreto 7.426/98))

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides extraordinarias
Ela ocorre mediante a convocacao de um dos diretores (independe se é o diretor
executivo ou diretor geral) — art. 42, caput, decreto 7.426/98

Qudrum de deliberacao
Dois votos convergentes (art. 43 do decreto 7.426/98)

Capacidade de agenda da Diretoria
Click here to enter text.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
XSim [IN&o
Art. 43, parégrafo Unico, Decreto 7.426/98

Imprescindibilidade de manifestacdo técnica nos processos decisorios?
X Sim [IN&o
Art. 43, paragrafo unico, Decreto 7.426/98

Ha segunda instancia no @mbito da Agéncia?
X Sim [IN&o
A Instancia Superior na Agéncia é a Diretoria (art. 7°, 111, do Decreto 7.426/98)

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[JSim XIN&o

Ela ja é a instancia final nos assuntos da agéncia (art. 2°, X, e art. 7°, 111, do decreto
7.426/98)
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PEP 01/2015
TABELA

UNICA
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TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?
XISim [IN&o
Quando houver a violacao de direitos dos agentes econémicos dos setores de energia,

transportes e comunicacdes ou dos consumidores, decorrentes de ato administrativo
da Agéncia.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?
(1Sim [IN&o
Nao ha registro no site de disponibilizacdo de agendas regulatdrias.

As reunides de deliberacdo normativa sdo abertas?

OSim XN&o

No site, ndo encontrei atas das reunides da diretoria que envolvam edi¢do de
resolucdes ou outros atos normativos, mas somente resolucédo de conflitos.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

XSim [JN&o

Existe um espaco no site da Agerba sé para atas de julgamento da agéncia e as
proprias atas do colegiado envolvem decisdes concretas
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ANEXO IX — Tabelas preenchidas da AGERGS

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeacg6es?

AGENCIA REGULADORA Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos
Delegados do Rio Grande do Sul

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei Estadual 10.931/1997 (RS)
Relevante ao estudo?
Leis de alteracdo Lei Estadual 10.942/1997 (RS) X Sim [IN&o
Cria 0 Quadro de Pessoal da AGERGS.
Lei Estadual 11.292/1998 (RS) XSim [IN&o

Conferiu @ AGERGS a competéncia para aplicar
sancdes — ver Art. 4° XII; determinou que ao Presidente do Conselho cabera o voto
de qualidade e que 0 mesmo sera eleito dentre os membros do Conselho, a cada dois
anos — ver Art. 6°, p. 2°; introduziu a previsdo de que a estrutura e a competéncia
dos érgdos da AGERGS, bem como a atribuicdo de seus integrantes, serdo
estabelecidas em regimento interno, elaborado e aprovado pelo Conselho Superior
(retirou a previsao de que o regimento interno seria aprovado pelo Poder Executivo)
— ver Art. 12; retirou a previsdo de que os diretores executivos seriam escolhidos
somente dentre os servidores efetivos da AGERGS — ver Art. 13; introduziu.

Lei Estadual 13.696/2011 (RS) X Sim [IN&o

Alterou o procedimento de indicacdo dos membros do
Conselho Superior da AGERGS representantes dos consumidores, integrando a
participacdo popular por meio da instituicdo de um sistema de votacédo — ver Art. 6°,
I11; introduziu a previsdo de que os representantes dos consumidores deverao
satisfazer as condicdes previstas no Art. 7° da LGAGERGS - ver Art. 6°, p. 4°;
inseriu a previsdo de que os Conselheiros deverdo possuir mais de cinco anos no
exercicio de fungdo ou atividade profissional, devidamente comprovada, que seja
tecnicamente compativel com a atividade reguladora da AGERGS - ver Art. 7°, V;
introduziu a previséao de que os Conselheiros ndo podem ter exercido, nos dois anos
anteriores a indicacao, cargo ou funcéo de dirigente maximo de érgéo ou entidade
da Administracao Direta ou Indireta do Estado do RS ou da iniciativa privada que
seja abrangida pela atividade reguladora da AGERGS, exceto para o caso de
Conselheiro representante dos concessionarios — ver Art. 7°, VI; introduziu a

326



vedacao a reconducdo ao cargo de Conselheiro da AGERGS — ver Art. 7°, paragrafo
anico; introduziu a previsdo de que o ex Conselheiro da AGERGS fica impedido
para o exercicio de atividades ou de prestar qualquer servigo no setor regulado pela
agéncia por um periodo de seis meses — ver Art. 9°-A.

Click here to enter text. [1Sim [IN&ao

Click here to enter text. [ISim [INé&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Click here to enter text.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Click here to enter text.

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Anexo da Resolucdo Normativa (AGERGS) 17/2015

Principais alteracGes do RI

Resolucéo Decisdria 162/2015: alterou o Art. 251 do RI, o qual
cuida dos eventuais casos nos quais a retirada do hidrometro se faca necessaria.

Resolugdes normativas 19/2015 e 20/2015: alteraram diversos
dispositivos do Rl — ndo foi possivel a localizacdo de documento que trouxesse a
redacdo original dos dispositivos alterados, o que inviabilizou uma analise
comparativa.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

RIs revogados
Decreto 39.061/1998
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto 37.320/1997: regulamenta incisos do antigo RI.
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Decreto 37.839/1997: determina procedimentos a serem
adotados junto a AGERGS quando de matéria relativa a concessdo, permissao e
autorizacéao de servigo publico no Estado.

Decreto 38.704: determina procedimentos a serem adotados
junto a AGERGS quando de matéria relativa a delegacédo de servicos publicos no
Estado.

Decreto 42.081/2002: regulamenta a forma de pagamento da
Taxa de Servigos Diversos da AGERGS.

Decreto 44.264/2006: aprova o Regulamento das Promocdes
nas Carreiras do Plano de Cargos Efetivos do Quadro de Pessoal da AGERGS.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela prépria AR (auto-vinculacéo)

Resolucdo Normativa (AGERGS) 17/2015: o regulamento, que
tras em seu Anexo o atual RI, foi editado e aprovado pela propria agéncia. Todas as
modificacOes realizadas no RI, acima citadas, também foram editadas pela propria
agéncia.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé pareceres da AGU sobre o tema?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres normativos sobre o tema?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
X Sim [INao

ADIn 1.949: proposta pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul em face de
expressoes contidas nos Art.s 7° e 8° da Lei Estadual 10.931/1997, tanto em sua
redacdo original quanto naquela decorrente da alteracdo promovida pela Lei
Estadual 11.292/1998.

ADIn 2.095: atacou o0 ato de criacdo da AGERGS.
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Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
XSim [IN&o

ADIn 1.949:

O Governador do RS sustentou que a AGERGS é entidade que se inscreve no ambito
do Poder Executivo, devendo obediéncia ao Chefe do Poder Executivo e ao
Secretério estadual correspondente. Em vista disso, seriam inconstitucionais 0s
Arts. 7°e 8°da Lei Estadual 10.931/1997, os quais estabelecem, respectivamente, que
a nomeacdo dos Conselheiros da AGERGS depende de aprovacdo prévia da
Assembleia Legislativa, e que os Conselheiros s6 poderdo ser destituidos, no curso
de seus mandatos, por decisdo da Assembleia Legislativa. Tais dispositivos feririam
a livre nomeacao e exoneracao dos ocupantes de cargos de provimento em comissao
pelo Chefe do Poder Executivo (Art. 37, 11 da CF).

A Assembleia Legislativa prestou informaces no sentido da constitucionalidade das
disposi¢cdes questionadas, tendo em vista a necessidade de se garantir a Agéncia o
exercicio tecnicamente independente de suas funcdes.

A AGU manifestou-se pela constitucionalidade do Art. 7° e inconstitucionalidade do
Art. 8°.

A PGR manifestou-se pela procedéncia do pedido em relacéo ao Art. 8°

Voto Dias Toffoli — relator (17/09/2014): o ministro afirma que a acédo direciona-se,
especificamente, ao regime de ingresso e de saida dos dirigentes da AGERGS. O
ministro observa que a previsdo de aprovacgao prévia da indicacdo pela Assembleia
Legislativa para nomeagdo dos dirigentes assemelha-se ao modelo federal de
agéncias reguladoras. O ministro lembra que a propria CF prevé, em seu Art. 52,
III, “f” a possibilidade de sujeitar a indicacido de titulares de cargos publicos a
aprovacao do Senado Federal, e que, por isso, a previsdo contida no Art. 7° da Lei
Estadual 10.931/1997 n&o seria inconstitucional.

Por outro lado, o ministro entende que o Art. 8° é inconstitucional, pois sujeitar a
destituicdo dos dirigentes a aprovacdo da Assembleia Legislativa caracteriza clara
hipétese de interferéncia de um Poder sobre o outro. O Art. 8° extirpa a
possibilidade de qualquer participacdo do governador do estado na destituicdo do
dirigente da agéncia reguladora, transferindo, de maneira ilegitima, a totalidade da
atribuicdo ao Poder Legislativo local. O ministro enfatiza que tal dispositivo néo
possui similar na legislacdo brasileira — a legislacdo do CADE, por exemplo, prevé a
anuéncia do Senado na destituicdo dos dirigentes, mas é o chefe do executivo quem
toma a deciséo de solicitar a exoneracao.

Por fim, o ministro argumenta que, embora deva haver participacdo do chefe do
executivo no processo de nomeacdo e exoneracdo dos dirigentes das agéncias
reguladoras, a exoneracao dos cargos ndo pode ficar a critério discricionario desse
Poder, ja que tal vulneraria a propria natureza da autarquia especial. O ministro
entende que aqui ndo caberia a exoneragdo imotivada dos Conselheiros: a natureza
da investidura a termo no referido cargo seria incompativel com a demissao “ad
nutum”, haja vista que o Art. 7° prevé o mandato de quatro anos para 0S
Conselheiros da agéncia. A proépria natureza de agéncia reguladora vetaria a
exoneragdo imotivada de seus dirigentes. Ainda assim, o ministro afirma ser
necessaria a fixacdo de balizas legais mais precisas quanto as restricbes de
demissibilidade dos dirigentes da entidade.

Como a Lei 10.931/1997 ndo prevé qualquer outro procedimento ou garantia contra
a exoneragdo imotivada dos Conselheiros da AGERGS, o ministro entende
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pertinente que o STF estabeleca, desde ja, enquanto perdurar a omissao normativa,
as hipoteses especificas de demissibilidade dos dirigentes da entidade. O ministro
fixa que os Conselheiros da AGERGS somente poderdo ser destituidos, no curso de
seus mandatos, em virtude de renuncia, de condenacdo judicial transitada em
julgado, ou de processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da superveniéncia
de outras hipoteses legais.

Decisdo: em 17/09/2014 o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
relator, julgou parcialmente procedente a acdo, decidindo pela
inconstitucionalidade do Art. 8° da Lei 10.931/1997, e fixando as hipoteses de
exoneracao dos dirigentes da AGERGS nos moldes propostos pelo ministro Dias
Toffoli.

Em 18/11/1999 o STF havia deferido pedido de medida cautelar solicitando a
suspensao da eficacia do Art. 8° da Lei 10.931/1997 até a deciséo final da ADIn 1.949.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
X Sim [IN&o
A decisdo do STF acerca da ADIn 1.949.

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Héa convénio? Ele dispde sobre nomeactes?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Hé& pareceres ou recomendac6es de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[JSim XIN&o

Click here to enter text.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeacdes?

LJSim XIN&o

Click here to enter text.
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Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA

Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeaces e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacao
Art. 2° LGAGERGS.
Art. 1° Rl da AGERGS.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Arts. 3° e 4° da LGAGERGS.

Arts. 2° e 3°do Rl da AGERGS.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 7° do Rl da AGERGS.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgao centralizada na Diretoria?
[ISim [JN&o
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 16 Rl da AGERGS.
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 11 Rl da AGERGS.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
LGAGERGS: o Conselho Superior ser4 composto por sete membros (Art. 6°).
RI da AGERGS: o Conselho Superior é constituido por sete membros (Art. 6°).

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
LGAGERGS: o Conselho terd mandato de quatro anos (Art. 7°).
R1 da AGERGS: os Conselheiros terdo mandato de quatro anos (Art. 6°).

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
LGAGERGS: o Presidente do Conselho sera eleito a cada dois anos (Art. 6°, p. 2°).
RI da AGERGS: 0 mandato do Conselheiro Presidente sera de dois anos (Art. 281).

Possibilidade de reconduc¢ao?

LISim XIN&o

LGAGERGS: é vedada a reconducédo no cargo de Conselheiro da AGERGS (Art.
7°, paragrafo anico).

RI da AGERGS: o Conselheiro sera nomeado pelo Governador do Estado, vedada
a reconducao (Art. 8°).

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

LGAGERGS: o Presidente do Conselho sera eleito dentre os Membros do Conselho
(Art. 6°, p. 2°).

Rl da AGERGS: a Presidéncia sera exercida pelo Conselheiro Presidente, eleito
pelos membros do Conselho Superior, conforme procedimento estabelecido no
regimento (Art. 15); a eleicdo para Conselheiro Presidente ocorrera no més de
novembro dos anos impares, em sessdo convocada com antecedéncia minima de
quinze dias do término do mandato em vigor (Art. 272); a eleicdo serd por voto
secreto, apos verificada a presenca da maioria simples dos Conselheiros presentes
na sessao, e sera considerado eleito o candidato que obtiver a maioria dos votos
validos (Art. 272, p. 2° e 3°).

Possibilidade de supléncia?
X Sim [IN&o
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LGARGERGS: ndo menciona.

RI da AGERGS: nas suas auséncias e impedimentos o Conselheiro Presidente sera
substituido por Conselheiro eleito entre seus pares (Art. 282); nas auséncias do
Conselheiro Presidente e do Conselheiro Vice-Presidente este sera substituido pelo
Conselheiro com mandato mais antigo (Art. 282, paragrafo Unico).

Relacdo dos Diretores com seus correspondentes suplentes
Click here to enter text.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente
Click here to enter text.

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Qudrum minimo para instauracao de reunides ordinarias

LGAGERGS: ndo menciona.

Rl da AGERGS: para instalacdo da sessdo sera necessaria a presenca de 2/3 dos
Conselheiros no exercicio do mandato (Art. 49) — ndo hé diferenciacdo de quorum
para reunides ordindrias ou extraordinarias.

Quoérum minimo para instauracdo de reunides extraordinarias

LGAGERGS: ndo menciona.

Rl da AGERGS: para instalacdo da sessao serd necessaria a presenca de 2/3 dos
Conselheiros no exercicio do mandato (Art. 49) - ndo ha diferenciacdo de quorum
para reunides ordinarias ou extraordinarias. As sessdes extraordinarias serao
convocadas formalmente pelo Conselheiro Presidente ou por proposta de, no
minimo, dois Conselheiros (Art. 40).

Quoérum de deliberacao

LGAGERGS: ndo menciona.

Rl da AGERGS: o quorum para deliberacdo do Conselho Superior sera a maioria
simples dos Conselheiros (Art. 50).

Capacidade de agenda da Diretoria
Compete a Presidéncia propor a pauta das sessdes plenarias (Art. 16, VII).

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

LISim XIN&o

LGAGERGS: ndo menciona.

RI da AGERGS: antes de proferir seu voto, o Conselheiro Relator podera requerer
apresentacao técnica ou juridica, a ser realizada pela Assessoria ou pelos titulares
das Diretorias, Ouvidoria e Geréncia de Energia Elétrica e Gas Canalizado (Art. 66,
paragrafo Unico).

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?
LJSim XIN&o
LGAGERGS: ndo menciona.
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RI da AGERGS: antes de proferir seu voto, o Conselheiro Relator podera requerer
apresentacao técnica ou juridica, a ser realizada pela Assessoria ou pelos titulares
das Diretorias, Ouvidoria e Geréncia de Energia Elétrica e Gas Canalizado (Art. 66,
paragrafo Unico).

Ha segunda instancia no ambito da Agéncia?

X Sim [JN&o

LGAGERGS: ndo menciona.

Rl da AGERGS: compete ao Conselho Superior apreciar, em grau de recurso, as
decisdes administrativas do Conselheiro Presidente (Art. 7°, X1); cabe a Diretoria
Geral instaurar procedimentos administrativos disciplinares em relagcdo aos
servidores e aplicar as respectivas penalidades, assegurado o recurso ao Conselho
Superior (Art. 20, V); da decisdo do Conselheiro Relator de que uma matéria é
objeto de entendimento sumulado cabera recurso ao Conselho Superior (Art. 113,
paragrafo Unico); havendo recurso a decisdo monocratica e as decisées do Conselho
Superior, a Secretaria Executiva do Conselho Superior fara nova distribuicédo a
Conselheiro Relator e Conselheiro Revisor, excluindo-se do sorteio o Conselheiro
que emitiu a decisdo em primeira instancia (Art. 114).

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[1Sim XIN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sao obrigatorias?

X Sim [IN&o

LGAGERGS: anualmente, apds a publicacdo dos resultados da avaliagdo dos
indicadores de qualidade dos servicos e da pesquisa de opinido publica sobre a
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prestacdo dos servicos publicos sob regulacdo, deve ser realizada audiéncia publica
(Art. 14, p. 1°).

Rl da AGERGS: os atos normativos regulatdrios editados pela agéncia serdo
precedidos de consulta e audiéncia publica (Art. 33); os reajustes das tarifas dos
servigos delegados cujos indices ndo sejam estabelecidos em normas contratuais ou
na legislacdo aplicavel serdo obrigatoriamente precedidos de audiéncia publica (Art.
159, paragrafo Unico).

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?
[JSim [JN&o
A agéncia ndo possui agenda regulatéria.

As reunides de deliberacdo normativa sdo abertas?

X Sim [IN&o

LGAGERGS: ndo menciona.

R1 da AGERGS: o Conselho Superior reunir-se-4 em sessdes publicas realizadas na
sede da AGERGS (Art. 36).

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

XISim [IN&o

LGAGERGS: ndo menciona.

RI da AGERGS: o Conselho Superior reunir-se-4 em sessdes publicas realizadas na
sede da AGERGS (Art. 36).
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ANEXO X — Tabelas preenchidas da AGESAN
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PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeacg6es?

LEGISLAGAO
Lei Geral
Lei Geral Lei Complementar n° 484/2010
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
RI emvigor Resolucéo 02/2010

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Lei Estadual n°13.517/2010 — Politica de Saneamento

Art. 33 da Lei Complementar n°® 534/2011, que altera a Lei
Complementar n° 381/2010 que dispbe sobre o modelo de gestdo e a estrutura
organizacional da Administragdo Publica Estadual.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

336



Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEAGOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[ISim XINao
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
(1Sim [CIN&o
Click here to enter text.

A AR é signatéria de contrato de gestdo?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestéo dispde sobre nomeacdes?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Hé& pareceres ou recomendac6es de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[JSim [JN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA
SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacéo entre a politica de nomeagdes e 0 processo decisorio na regulagao?
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COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia

Art. 3° Art. 20, Art. 21 e Art. 22 da Lei Complementar n° 484/2010
Art. 1°, 82° e Art. 4°do RI

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 5° da Lei Complementar n°® 484/2010, Art. 7° do RI (Diretoria)

Art. 6° da Lei Complementar n°® 484/2010, Art. 17 do RI (Diretor-Geral)
Art. 14 da Lei Complementar n° 484/2010 (Conselho Consultivo)

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?

[JSim XIN&o

Conselho Consultivo - formado por um Diretor da Agéncia, um representante das
empresas prestadoras de servico, um representante dos consumidores, um
representante dos regulados, em representante da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico e Sustentavel, e dois representantes da sociedade civil
— tem competéncia para apresentar propostas, acompanhar as atividades e opinar
sobre os relatorios da Diretoria.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
1 Diretor-Geral e 4 Diretores (Art. 4°, |1 da Lei Complementar n° 484/2010)

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
4 anos (Art. 9° da Lei Complementar n° 484/2010)

Possibilidade de recondugédo?
X Sim [IN&o
Click here to enter text.

Critérios para indicacao do Diretor-Geral
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N/A

Possibilidade de supléncia?

[1Sim [IN&o

Nao ha indicacao na Lei, mas o Regimento Interno faz men¢ao a “Diretor-Geral ou
seu substituto”.

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Maioria simples (Art. 11 do RI)

Quoérum minimo para instauracdo de reunides extraordinarias
Click here to enter text.

Quorum de deliberacao
Maioria absoluta (Art. 11, 81° do RI)

Capacidade de agenda da Diretoria

A pauta das reunibes da Diretoria Colegiada devera ser elaborada pelo Secretario
designado, com antecedéncia de dois dias da convocacao da reunido (Art. 10 do RI).
A pauta das reunides do Conselho Consultivo serd formulada pelo Presidente do
Conselho (Art. 34, 83° c/c Art. 42, 111 do RI)

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

[1Sim XINao

Art. 24 do RI: “Cabe a Assessoria Juridica a consultoria juridica e representagao
judicial da AGESAN, devendo sua atuacdo estar em conformidade com as
orientagdes normativas da Procuradoria Geral do Estado de Santa Catarina e lhe
compete”

Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?
LISim XIN&o
Click here to enter text.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO
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AGENCIA REGULADORA AGESAN

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?
OSim XIN&o

N&ao ha obrigatoriedade, mas o RI prevé a convocacdo de audiéncias e consultas
publicas.

Audiéncias puablicas devem ser convocadas “(...) sempre que materias relevantes de
interesse publico de sua competéncia estiverem por ser decididas, por iniciativa
propria ou mediante requerimento de entidades interessadas e requerimento
popular, sobremodo nos casos” (Art. 100 do RI)

“Serdo objetos de consulta publica, previamente a tomada de decisdo, as minutas e
propostas de edicdo e alteracdo de normas legais, atos normativos e decisdes da
Diretoria Colegiada cuja matéria seja de interesse geral dos agentes econdmicos, dos
usudrios ou consumidores de servicos publicos e dos usuarios dos servi¢cos publicos
de saneamento basico” (Art. 101 do RI)

As agendas regulatérias sdo previamente disponibilizadas?

XSim [IN&o

As pautas das reunides da Diretoria Geral devem ser disponibilizadas com 48 horas
de antecedéncia (Art. 59, 82° do RI)

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

[1Sim XINao

Nao ha indicacdo de que as reunies sejam abertas, mas ha obrigatoriedade de
submissdo a consulta publica: “A Diretoria Colegiada e obrigada a, antes de editar
as Resolucgdes, examinar as criticas e sugestdes encaminhadas em virtude da
Consulta Publica, devendo expor em documento préprio as razoes para a ado¢do ou
nao das medidas” (Art. 97 do RI)

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
[1Sim XINao
Click here to enter text.
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ANEXO XI — Tabelas preenchidas da AGESC

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeacg6es?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei Complementar n° 284/2005 (Arts. 86)
REGULAMENTAGAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
RI emvigor Decreto n° 3.798/2005

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Lei Estadual n® 13.533/2005
Decreto n° 3.798/2005
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagao)
Click here to enter text.
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEAGOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[ISim XINado
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacdo tém a constitucionalidade arguida?
[JSim [JN&o
Click here to enter text.

A AR é signatéria de contrato de gestdo?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestédo dispde sobre nomeacdes?
(1Sim [CIN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendagdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeac6es?

[JSim [JN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA

Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeaces e 0 processo decisorio na regulacao?
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COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 86 da Lei Complementar n°® 284/2005
Art. 1° do Regimento Interno

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 3° do Regimento Interno (Conselho Superior)

Art. 5° e Art. 17 do Regimento Interno (Diretoria Executiva)
Art. 15 do Regimento Interno (Conselheiro-Presidente)

Art. 18 do Regimento Interno (Diretor-Executivo)

Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?
LISim [INao
Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
1 Conselheiro-Presidente, 2 Conselheiros, 1 Diretor-Executivo

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
4 anos, exceto o primeiro mandato de transicdo que foi de 3 anos (Art. 5° do
Regimento Interno)

Possibilidade de reconduc¢ao?
XISim [INao
Admitida uma reconducéo (Art. 6° da Lei n°® 13.533/2005)

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
Indicado pelo Governador do Estado (Art. 6° da Lei 13.533/2005)

Possibilidade de supléncia?
LJSim XIN&o
N&o ha indicacéo.
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DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides ordinarias
Né&o h& previsdo no Regimento Interno

Quorum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
N&o ha previsdo no Regimento Interno

Quorum de deliberacédo
Né&o hé& previsdo no Regimento Interno

Capacidade de agenda da Diretoria

Competéncia do Conselheiro Presidente (Art. 15, IV do Regimento Interno)
Possibilidade de os Conselheiros justificadamente requerem incluséo de itens na
pauta (Art. 17, 111 do Regimento Interno)

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[1Sim XIN&o
Possibilidade de que o Departamento Juridico encaminhe questédo a Procuradoria

quando a complexidade do assunto necessitar de parecer juridico (Art. 8°, IV do
Regimento Interno)

Imprescindibilidade de manifestacdo técnica nos processos decisorios?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?

XSim [IN&o

“O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes econdémicos
regulados ou dos consumidores de iniciativa da AGESC, pela edicdo de ato
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administrativo, sera objeto de audiéncia ou consulta publica, conforme
regulamentaciao da AGESC.” (Art. 10 da Lei n® 13.533/2005)

As agendas regulatérias sdo previamente disponibilizadas?
[JSim XINéo
N&o ha previséo.

As reunides de deliberacdo normativa sdo abertas?
[JSim XIN&o
N&o ha previséo.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
[1Sim XINao
N&o ha previséo.
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ANEXO XIlI — Tabelas preenchidas da AGETRANSP

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeac6es?

LEGISLACAO

Lei Geral

Lei Geral Lei N° 4,555 / 2005 - extingue a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro — ASEP — RJ, cria a Agéncia Reguladora De Servicos
Publicos Concedidos De Transportes Aquaviarios, Ferroviarios E Metroviérios E De Rodovias Do Estado

Do Rio De Janeiro - AGETRANSP e dé outras providéncias.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolucdo AGETRANSP N°16/2014 (Alterado pela Resolugdo
N° 27 / 2015).

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Lei N° 6.852 / 2014 - dispde sobre a reestruturacdo do plano de cargos e
remuneracdo da Agéncia Reguladora De Servicos Publicos Concedidos De Transportes Aquaviarios,
Ferroviarios E Metroviarios E De Rodovias Do Estado Do Rio De Janeiro e d& outras providéncias.

Decreto N° 37.880/ 2005 - Transfere o Conselho Diretor da ASEP —
RJ para a AGETRANSP.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)

PORTARIA AGETRANSP N° 152 / 2015 - designa o Conselheiro
Presidente substituto para o exercicio de 2015 e delega competéncia de Ordenador de despesas.

PORTARIA AGETRANSP N° 120 / 2014 - designa o Conselhgiro
Presidente substituto para o exercicio de 2014 e delega competéncia de ordenador de despesas.

PORTARIA AGETRANSP N° 101 / 2012 - estabelece rotinas e
procedimentos para alimentacdo do sitio eletronico da AGETRANSP.

PORTARIA AGETRANSP N° 109 / 2013 - designa o Conselhgiro
Presidente substituto para o exercicio de 2013 e delega competéncia de ordenador de despesas.

PORTARIA AGETRANSP N° 100 / 2012 - institui comissdo de
gestdo de documentos.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?

Sim [IN&o

Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2009.007.00008 — TJ/RJ

“Por esses motivos, julga-se parcialmente procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade das:
(1) normas do art. 16 da Lei 4.555/2006, quanto a expressdo “previstos nos Anexos I e II desta lei”, dos
8

1° e § 2° Anexos | e Il, apenas nas partes relativas a dois cargos de Advogado — provimento
efetivo, anexo | — e a dois cargos de Gerente de Camara — provimento em comissdo, anexo I1: (2) normas
do art. 16 da Lei 4.556/2006, quanto a expressdo “previstos nos Anexos | e II desta lei”, dos § 1° e §
2° Anexos | e Il, apenas nas partes relativas a dois cargos de Advogado — provimento efetivo,
anexo | — e a dois dos trés cargos de Gerente de Camara — provimento em comissdo, anexo II”. (...)
“Emendas de origem parlamentar alteraram 0s projetos de cada dessas leis e acresceram, com aumento
de despesa, dois cargos de provimento efetivo — Advogado — e dois cargos de provimento em comissdo
— Gerente de Camara — aos quadros de pessoal dessas duas autarquias. E ao criarem cargos nédo
previstos no projeto original e

aumentarem despesa, essas emendas dispdem sobre o funcionamento de 6rgdo do Poder Executivo e
usurpam a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo”.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

A AR é signataria de contrato de gestéo?

[ISim XIN&o
Apenas de contrato de concesséo.

O contrato de gestédo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendagdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[1Sim XIN&o

Os pareceres do TCE acerca da AR tratam de falhas na fiscalizacdo da agéncia.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeaces e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia
Arts. 1° PU, 2° 82°, 4° da Lei N° 4.555 / 2005.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 6° PU da Lei N° 4.555 / 2005.

Art. 12 do RI.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgéo centralizada na Diretoria?

XISim [IN&o

Ha correspondéncia entre os arts. 2° (competéncias da AR) e 12 (competéncias da
diretoria).
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CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
Art. 7° Caput da Lei N° 4.555 / 2005; Art. 4° do RI - 5 diretores, dos quais 1
presidente.

Tempo de duragdo do mandato de Diretor
Art. 11 da Lei N° 4.555 / 2005; Art. 5° do RI — 4 anos.

Possibilidade de reconduc¢éao?
X Sim [IN&o
Art. 11 — uma Unica reconducéo.

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
Né&o ha.

Possibilidade de supléncia?
XISim [IN&o
Art. 14 da Lei N° 4.555 / 2005 — “No caso de vacancia do cargo de Conselheiro, procederé o

Governador a nova nomeacdo, exclusivamente pelo prazo que faltar & complementacdo do respectivo
mandato, observada a parte final do caput do art. 7° desta Lei”.

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Art. 57 Caput do RI — 3 conselheiros.

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
Nao parece haver, quanto ao quérum, diferenca entre reunibes ordinarias e
extraordindrias.

Quorum de deliberacdo
Art. 57 81° do Rl — maioria simples.

Capacidade de agenda da Diretoria
A Unica mencao as pautas ocorre no art. 34, 1V, a) do Rl — a Secretaria Executiva
organiza as pautas das Reunides Internas e Sessdes Regulatdrias.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

LJSim XIN&o

Art. 28 V do RI — é atribuicdo da Procuradoria estar presente nas Sessfes
Regulatdrias e, se requisitada, nas Reunides Internas do Conselho Diretor.

Art. 51 do RI — parecer da Procuradoria sera necessario em processos a serem
decididos em Sessdes Regulatdrias.
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Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?
[1Sim [IN&o
Nao ha dispositivo a esse respeito.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sao obrigatorias?
OSim XIN&o

Art. 90 do RI —a AR poderé abrir periodo para consulta publica.
Art. 91 do RI —a Conselho Diretor podera deliberar sobre a realizacédo de audiéncia
publica.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?

[1Sim XINao

Nao ha qualquer dispositivo a esse respeito. Também nao foi possivel encontra-las
na pesquisa avanca google.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

OSim [COIN&o

Art. 12 da Lei N° 4.555 / 2005 - As deliberagdes do Conselho-Diretor serdo tomadas em sessio
publica.

Art. 47 do RI — Pleito de carater regulatério ser4 incluido na pauta de reunido interna do Conselho
Diretor.

Art. 55 do RI — dois tipos de reunides formais do Conselho Diretor: Sessdes Regulatérias Pablicas e
Reunides Internas.

As reunides envolvendo decisdes concretas sao abertas?
OSim XINao

Art. 12 da Lei N° 4.555 / 2005.

Art. 55 do RI.
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ANEXO XIII — Tabelas preenchidas da AGR
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PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeacg6es?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei Estadual 13.569/1999 (GO)
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Portaria N°508/2005

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto 5.569/2002: aprova o regulamento da AGR.
Decreto 5.940/2004: aprova o regulamento da AGR.
Decreto 7.092/2010: aprova o regulamento da AGR.
Decreto 7.755/2012: aprova o regulamento da AGR.
Decreto 8.498/2015: aprova o regulamento da AGR.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagdo)
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Portaria N°508/2005

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEAGOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?

X Sim [JN&o

ADI 5.360: trata-se de ADI impetrada pelo DEM contestando a constitucionalidade
dos incisos XX e XXI do paragrafo 2° do art. 1° da LGAGR, os quais atribuem a
AGR a competéncia para regular, controlar e fiscalizar as atividades de inspecao de
seguranca veicular e de vistoria veicular, técnica e otica. A ADI ainda aguarda
julgamento.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
[(1Sim XINao
Click here to enter text.

A AR é signatéria de contrato de gestdo?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestéo dispde sobre nomeacdes?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacfes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Hé& pareceres ou recomendac6es de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[JSim XIN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
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Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeaces e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 2° da LGAGR.

Art. 2° do Decreto 8.498/2015.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 12 da LGAGR.

Art. 4° do Decreto 8.498/2015.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgéo centralizada na Diretoria?
XISim [IN&o
Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria

LGAGR: o Conselho Regulador sera composto por cinco Conselheiros, sendo um
deles o seu Presidente (Art. 3°, 1).

Decreto 8.498/2015: o plenario do Conselho Regulador é composto por cinco
Conselheiros, sendo um deles o seu Presidente (Art. 5°).

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
LGAGR: quatro anos (Art. 13).
Decreto 8.498/2015: quatro anos (Art. 6°).

Possibilidade de reconducgéao?

X Sim [IN&o

LGAGR: é permitida uma Unica reconducéo (Art. 13).

Decreto 8.498/2015: é permitida uma Unica recondugéo (Art. 6°).
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Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

LGAGR: 0 Governador nomeara o Presidente do Conselho Regulador entre os seus
membros, tendo por base lista triplice escolhida em reunido especial (Art. 15).
Decreto 8.498/2015: LGAGR: o Governador nomeara o Presidente do Conselho
Regulador entre os seus membros, tendo por base lista triplice escolhida em reunido
especial (Art. 7°, p. 2°).

Possibilidade de supléncia?

X Sim [IN&o

LGAGR: ¢ atribuicdo do Conselheiro Presidente indicar entre os Conselheiros, na
sua auséncia e impedimento, aquele que o substituira, inclusive nas reunides do
Conselho Regulador (Art. 16, 1X).

Decreto 8.498/2015: é atribuicdo do Conselheiro Presidente indicar entre os
Conselheiros, na sua auséncia e impedimento, aquele que o substituira, inclusive nas
reunides do Conselho Regulador (Art. 18, 1X).

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias

LGAGR: ndo menciona.

Decreto 8.498/2015: para a realizacdo das reunifes sera exigido o quérum minimo
de metade mais um dos membros do Conselho Regulador (Art. 10, p. 1°) — ndo é feita
diferenciacao relativamente as reunides ordinarias e extraordinarias.

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias

LGAGR: ndo menciona.

Decreto 8.498/2015: para a realizacdo das reunifes sera exigido o quérum minimo
de metade mais um dos membros do Conselho Regulador (Art. 10, p. 1°) — néo é feita
diferenciacao relativamente as reunides ordinarias e extraordinarias.

Quorum de deliberacao

LGAGR: ndo menciona.

Decreto 8.498/2015: as decisbes do plenario do Conselho Regulador serdo tomadas
pela maioria dos membros presentes (Art. 12).

Capacidade de agenda da Diretoria

LGAGR: ndo menciona.

Decreto 8.498/2015: as reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho
Regulador as pautas serdo decididas pelo Conselheiro Presidente (Art. 10, p. 4°).

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[ISim XIN&o
Click here to enter text.
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Imprescindibilidade de manifestacdo técnica nos processos decisorios?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?
OSim XIN&o

LGAGR: ndo menciona.
Decreto 8.498/2015: ndo menciona.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?
[1Sim [IN&o
A agéncia ndo possui agenda regulatoria.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

X Sim [IN&o

LGAGR: as reunides do Conselho Regulador da AGR sédo publicas (Art. 11, p. 2°).
Decreto 8.498/2015: as reunides do Conselho Regulador da AGR serdo publicas
(Art. 10, p. 3°).

As reunides envolvendo decisdes concretas sao abertas?

XISim [INao

LGAGR: as reunifes do Conselho Regulador da AGR séo publicas (Art. 11, p. 2°).
Decreto 8.498/2015: as reunides do Conselho Regulador da AGR serdo publicas
(Art. 10, p. 3°).
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ANEXO X1V — Tabelas preenchidas da ANAC
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PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei 11.182/2005
Relevante ao estudo?
Leis de alteragéo Lei 11.204/2005 [JSim XIN&o
Lei 11.292/2006 X Sim [CINao

O Art. 1° da Lei 11.292/2006 alterou diversos dispositivos
da LGANAC, os quais dispdem, fundamentalmente, sobre a criacdo de cargos no ambito
da ANAC e sobre a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacédo Civil (TFAC).

Lei 11.314/2006 [JSim XIN&o

Lei 12.462/2011 XSim [INé&o

A Lei 12.462/2011 instituiu o Regime Diferenciado de
Contratacdes (RDC) e criou a Secretaria de Aviacédo Civil.

Click here to enter text. [1Sim [INé&o
Click here to enter text. [1Sim [INé&o
Click here to enter text. [1Sim [INé&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 2°, 39,49 59 6°, 7°, 8°, 90, 10, 11, 14, 16 e 37.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Art. 16, paragrafos 1° e 5°, 20 — B, paragrafos 2° e 5°, 23, inciso 11, alinea “d”,
27,31, 32 e 34.

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
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REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolugio 110/2009

Principais alteractes do RI

Resolucdo 114/2009: retira dos Superintendentes, Gerentes-
Gerais e Titulares dos Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata vinculados
diretamente a Diretoria a competéncia de decidir sobre os recursos referentes a
aplicacéo das penalidades de multa e adverténcia — ver art. 99, 111,

Resolucdo 134/2010: retira da Diretora da ANAC a
competéncia para comunicar aos 6rgaos e entidades do Sistema Brasileiro da Defesa
da Concorréncia fato que configura ou possa configurar infracdo contra a ordem
econdmica, ou que comprometa a defesa e a promocao da concorréncia — ver art. 9°,
XXVI; retira da Superintendéncia de Regulacdo Econdémica e Acompanhamento de
Mercado a competéncia para propor a renovacao de contratos de concessdo de
exploracdo de servicos publicos de transporte aéreo regular, assim como a
intervencgdo do poder concedente na concessao e a extingdo da concessdo — ver art.
39, XXI1V; retira da Superintendéncia de Regulacdo Econdmica e Acompanhamento
de Mercado a competéncia para propor a prorrogacao, revogacao ou anulagdo de
ato de outorga de autorizacdo de prestacao de servicos publicos de transporte aéreo
ndo regular e de servigos aéreos privados — ver art. 39, XXV.

Resolucdo 142/2010: retirou da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria a competéncia para propor o estabelecimento de
regime de tarifas aeroportuarias — ver art. 41, XII.

Resolucdo 291/2013: revogou as atribuicdes comuns aos
Gerentes-Gerais, dentre as quais a de aplicar as penalidades de multa e adverténcia
decorrentes dos Processos Administrativos de Infragéo — ver art. 100.

Resolucdo 356/2015: cria estrutura de assessoria diretamente
subordinada a cada Diretor para prover-lhe o assessoramento técnico especializado
para o processo de tomada de decisdo — ver art. 3°, paragrafo Unico; confere a
Diretoria a competéncia para orientar os setores pertinentes da ANAC no que se
refere aos Programas de Seguranca da Aviacéo Civil do Estado Brasileiro — ver art.
90, XXVII; estabelece a incumbéncia ao Diretor-Presidente de planejar, desenvolver,
operacionalizar, supervisionar, promover e aprimorar continuamente os Programas
de Seguranca da Aviacgdo Civil do Estado Brasileiro — ver art. 10, IX.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

RIs revogados

Resolucéo 001/2006.

Resolugdo 038/2008: também previa que a Diretoria deveria se
reunir com a presenca de, pelo menos, trés Diretores (0 atual RI fala apenas em
“maioria dos diretores”) — art. 4°, p. 1°; ndo havia vedagdo expressa a abstengdo por
parte dos Diretores nas votacoes.

Resolucdo 071/2009: a estrutura da Anac estabelecida por tal
RI ja conta com um numero bem superior de 6rgéos relativamente a estrutura
tracada pelo Decreto 5.731/2006.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto 5.731/2006: institui o0 Regulamento da ANAC (Anexo
I). O Decreto prevé que a Diretoria se reunira com a presenca de pelo menos trés
diretores (0 atual Rl da ANAC, por sua vez, dispde que a Diretoria se reunira com
a maioria dos diretores) — art. 4°, p.1°; o Decreto traz uma descri¢éo precisa das
etapas a serem seguidas nas reunides da Diretoria (no atual Rl da ANAC né&o ha tal
descricdo) — art. 5°; o Decreto faz mencdo a nomeacdo do Diretor-Presidente,
dispondo que o mesmo ficara investido na funcdo pelo prazo fixado no ato de
nomeacdo (o atual Rl da ANAC néo faz mencdo alguma a nomeacdo do Diretor-
Presidente) — art. 17, p. 2°; o Decreto veda aos dirigentes, de forma explicita, ter
interesse em empresa relacionada com a &rea de atuacdo da ANAC, prevendo,
inclusive, a sancédo de perda do cargo por descumprimento de tal mandamento legal
(o atual Rl da ANAC néo possui dispositivo que vede os interesses dos dirigentes de
forma explicita) — art. 18; o Decreto ndo divide a ANAC em superintendéncias (o
que o atual Rl da agéncia faz); o Decreto ndo veda expressamente a abstencéo por
parte dos Diretores nas votacoes (0 que o atual RI da agéncia faz).

Decreto 7.168/2010: dispde sobre o Programa Nacional de
Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia llicita — estabelecendo as
competéncias da Anac em meio ao mesmo.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?

Portaria SAC 018/2012

Portaria SAC 093/2012

Portaria SAC 228/2013

*as portarias elencadas conferem competéncias a ANAC ou
estabelecem diretrizes para a atuacdo da mesma em casos especificos, objetivando
conformar suas atribui¢cGes com as novas politicas governamentais para a aviacao
civil. A Secretaria da Aviacao Civil disponibiliza em seu site apenas uma pequena
parcela de suas portarias, ndo havendo qualquer justificativa para tanto (ou a
denotacdo de qualquer critério de sele¢ao) — também néo foi possivel a localizacéo
das demais portarias fora do site da SAC.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculacgéo)

Exceto pela Lei 12.462/2011 (que altera o Rl da ANAC para
atualiza-lo relativamente a criacdo da Secretaria de Aviacdo Civil), todas as
alterac6es do Rl da ANAC foram realizadas pela propria Diretoria da agéncia, por
meio da expedi¢do de Regulamentos.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.
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OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEAGOES

Hé pareceres da AGU sobre o tema?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Ha pareceres normativos sobre o tema?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

A AR é signatéria de contrato de gestdo?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestédo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Ha convénio? Ele dispde sobre nomeagdes?
X Sim [IN&o
Os convénios dos quais a Anac faz parte ndo dispde sobre nomeacdes.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacdes?
LISim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

X Sim [IN&o

TC 031.996/2013-2. Trata-se de relatério de auditoria operacional realizada pelo
Tribunal de Contas da Unido nas agéncias reguladoras de infraestrutura,
relativamente a governanca da regulacdo. O relatério destaca, dentre diversos
apontamentos de problemas de governanca em meio as ARs, a debilidade da
capacidade deciséria das agéncias derivada das demoras nas nomeacOes de
dirigentes e da auséncia de regras de substitui¢édo dos Diretores. O TCU observa que
0 atual cenario abre ampla margem para que o Executivo burle o processo de
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nomeacao de dirigentes, e recomenda que o Legislativo elabore normas que regulem
a substituicao dos diretores nas ARs e fixem prazos para a nomeacao de dirigentes.
O relatorio esclarece que a ANAC permanece sem regras de substituicdo de
Diretores definidas em seu regulamento.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeagdes?

[JSim XIN&o

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeac0es e 0 processo decisério na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulagdo

N&o ha dispositivo que preveja os objetivos da regulagéo.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 3° da LGANAC.

Art. 8° da LGANAC.

Art. 1°do RI.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 11 da LGANAC.

Art. 9°do RI.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.
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Regulacéo centralizada na Diretoria?

X Sim [IN&o

E possivel observar, por meio do Rl da ANAC, que a competéncia para edicdo de
atos normativos estd concentrada na Diretoria, ja que a maioria das
Superintendéncias (subdivisées administrativas da ANAC) compete tdo somente
propor a edi¢do de normas a instancia diretora. Ademais, as alteracdes realizadas
pela Diretoria no RI parecem denotar uma tendéncia de concentracdo da
competéncia de anélise recursal na instancia diretora — o que ocorre de forma ainda
mais acentuada relativamente ao Diretor-Presidente.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 16 da LGANAC.

Art. 6° do RI.

Art. 10 do RI.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 11 do RI.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicao da Diretoria

LGANAC: a Diretoria serd composta por um Diretor-Presidente e quatro Diretores
(Art. 10).

RI: a Diretoria da ANAC é constituida por um Diretor-Presidente e quatro
Diretores (Art. 3°).

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
LGANAC: o mandato dos Diretores sera de cinco anos (Art. 13).
RI: ndo menciona.

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
LGANAC: ndo menciona.
RI1: ndo menciona.

Possibilidade de recondugéo?
LJSim [IN&o

LGANAC: ndo menciona.
RI: ndo menciona.
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*em 03/05/2011 o Senado Federal aprovou a indicacdo do Governo de reconducao
do Diretor Claudio Passos Simdo — a possibilidade de reconducéo de Diretores na
ANAC nao foi discutida em momento algum durante a sabatina do candidato.

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

LGANAC: ndo menciona.

RI: remete aos critérios presentes no Art. 12 da LGANAC —o0 Art. 12 tras os critérios
genéricos de indicagdo dos Diretores, ndo havendo mencao a critérios especificos de
selecdo do Diretor-Presidente.

Possibilidade de supléncia?

XSim [IN&o

LGANAC: o regulamento disciplinara a substituicdo dos diretores em seus
impedimentos (Art. 15).

RI: as reunides da Diretoria serdo presididas pelo Diretor-Presidente ou seu
substituto legal (Art. 4°, p. 3°); a Diretoria designara um de seus integrantes para
assumir a presidéncia nas auséncias eventuais e impedimentos do Diretor-
Presidente, e os demais Diretores seréo substitutos eventuais entre si (Art. 92, p. 1°).
*ha Parecer de Dirigente do Controle Interno da Secretaria Federal de Controle
Interno, referente ao exercicio de 2013 da Anac, no qual se constata a “necessidade
de regulamentar a forma de substituicdo dos conselheiros e diretores da agéncia em
seus impedimentos ou afastamentos regulares ou ainda no periodo de vacancia no
periodo que anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor, de forma a
atender as necessidades da agéncia”.

Relagao dos Diretores com seus correspondentes suplentes
LGANAC: ndo menciona.
RI1: ndo menciona.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente

LGANAC: ndo menciona.

RI: o Diretor-Presidente sera substituido por um dos Diretores previamente
designado, sendo os demais Diretores substitutos eventuais do ultimo (Art 9°, p. 1°).

DELIBERAGCAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias

LGANAC: a Diretoria reunir-se-4 com a maioria de seus membros (Art. 10) — a
LGANAC nao faz distincéo entre reunides ordindarias e extraordinarias.

RI: a Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros (Art. 4°) — o RI dispbe
que a Diretoria ira se reunir, ordinariamente, de acordo com calendario por ela
estabelecido e, extraordinariamente, mediante convocacédo formal do Diretor-
Presidente ou de pelo menos dois outros Diretores, mas nédo faz qualquer distingao
relativamente ao quorum de instalacéo.

Quorum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
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LGAnac: a Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros (Art. 10) — a
LGANAC nao faz distin¢ao entre reunides ordindrias e extraordinarias.

RI: a Diretoria reunir-se-a com a maioria de seus membros (Art. 4°) — o RI dispGe
que a Diretoria ira se reunir, ordinariamente, de acordo com calendério por ela
estabelecido e, extraordinariamente, mediante convocacdo formal do Diretor-
Presidente ou de pelo menos dois outros Diretores, mas nao faz qualquer distingéo
relativamente ao quorum de instalacéo.

Quodrum de deliberacao

LGANAC: a Diretoria decidira por maioria absoluta (Art. 10).

RI: as decisdes da Diretoria serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros (Art. 4° p. I).

Capacidade de agenda da Diretoria

LGANAC: ndo menciona.

RI: Compete a Assessoria Técnica organizar as pautas e as atas das Reunides de
Diretoria (Art. 19, 111).

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

XSim [IN&o

RI1: o Regimento Interno menciona a competéncia da Procuradoria de assessorar a
Diretoria da ANAC quando da elaboracéo de atos normativos, sem dispor, de forma
expressa, que a manifestacdo da primeira é imprescindivel nos processos decisorios.
No entanto, o Informativo Anac 02 de 2012 PF-ANAC/PGF/AGU menciona o
Parecer 52 de 2012 da PF-ANAC (indisponivel para consulta), no qual a
Procuradoria teria expressado o entendimento de que a manifestacéo da PF-ANAC,
prévia a edicdo de atos normativos, é uma exigéncia normativa da ANAC.

Imprescindibilidade de manifestacdo técnica nos processos decisorios?
[1Sim XINao

LGANAC: ndo menciona.

RI: ndo menciona.

Ha segunda instancia no ambito da Agéncia?

X Sim [IN&o

LGANAC: cabe a Diretoria apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas
pela ANAC (Art. 11, VIII).

RI: compete a Diretoria apreciar, em grau de recurso, as sindicancias, 0s processos
administrativos disciplinares e as penalidades impostas pela agéncia; nos
julgamentos de processos relativos a penalidades impostas, a ANAC contara com o
apoio de juntas recursais autbnomas, vinculadas diretamente ao Diretor-Presidente
(Art. 108).

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgao
administrativo recursal?

L1Sim XINé&o

LGANAC: ndo menciona.

RI: ndo menciona.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

AGENCIA REGULADORA Agéncia Nacional de Aviagéo Civil

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?

X Sim [IN&o

LGAnNac: as iniciativas ou alteracdes de atos normativos que afetem direitos de
agentes econdmicos, de trabalhadores do setor ou de usuarios de servicos aéreos
serdo precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela Anac (art. 27). N&do
héa referéncia a outras hipdteses.

RI: ndo h4d mencao.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?

[JSim XIN&o

A Instrucdo Normativa 74/2013 da Anac instituiu a Agenda Regulatéria da Anac, a
qual passou a ser elaborada a partir de 2014. A IN 74/2013 estabelece que a agenda
serd publicada no minimo quinze dias antes do inicio de sua vigéncia, e que a
elaboracdo da mesma contara com a participacao da sociedade e dos entes regulados
por meio de consultas. As agendas regulatdrias trazem uma série de temas que serdo
abordados de forma prioritaria pela Anac no respectivo exercicio, bem como
previsdes de datas para a realizacdo de audiéncias publicas referentes a cada tema.
Agenda Regulatéria de 2014 (instituida por meio da Portaria da Anac 2.852 de
2013): o relatdrio final da agenda de 2014 afirma que os temas elencados na agenda
foram selecionados com participacdo da sociedade, dando a entender, também, que
todas as audiéncias publicas previstas para cada um dos temas foram realizadas —
ndo had nenhum documento que denote 0s temas objetos de interesse disponibilizado
anteriormente a portaria que instituiu a agenda. Agenda Regulatéria de 2015/2016
(instituida por meio da Portaria da Anac 2.975 de 2014): os temas foram elaborados
com o auxilio de uma consulta publica realizada por meio de formulario eletrdénico,
sendo que cada tema traz uma previsdo de data para a realizagdo de audiéncia
publica relativa ao mesmo - ndo ha nenhum documento que denote os temas objetos
de interesse disponibilizado anteriormente a portaria que instituiu a agenda.
Embora seja possivel encontrarmos algumas noticias referentes a abertura de
audiéncias publicas pela Anac relativas a temas presentes nas agendas regulatérias,
e mesmo alguns documentos elaborados pela prépria Anac com um resumo das
audiéncias, é dificil identificarmos se as audiéncias relativas a cada um dos temas de
fato ocorreram — tanto por conta da escassez de documentos quanto devido as
dificuldades decorrentes da amplitude dos temas elencados na agenda.
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As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
[JSim [JN&o

LGAnNac: ndo ha mencao.

RI: ndo h4d mencao.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

XISim [IN&o

LGAnNac: as sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos, ou entre estes e usuarios da aviacgao civil, serao publicas
(art. 10, p. 4°). Nao ha referéncia a outras hipoteses.

R1: ndo ha mencéo.
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TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei 9.472 /1997
Relevante ao estudo?
Leis de alteragéo Lei 9.691 /1998 [JSim XIN&o
Lei 9.986 / 2000 X Sim [INé&o
Lei 12.485/ 2011 [JSim XINé&o
Lei 12.841 /2013 [JSim XINé&o
Lei 13.116 / 2015 [1Sim XINao
Lei 11.292 / 2006 X Sim [IN&o
Click here to enter text. 1Sim [CIN&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 2°, 30, 4° 5° 6°, 7° 8° PU (mas na Lei 9.472 o periodo de impedimento é
estendido), 10°, 11° PU, 14°, 16°, 36°, 37°.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 16 81° e 85°; 20 - B, §2° e 85°; 23, Il, d); 27; 31; 32 e 34.

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
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Rl emvigor Resolugdo n® 612 /2013 - alterou a vinculagdo da sua unidade de
Auditoria Interna, que passou a ser 6rgdo vinculado diretamente ao Conselho Diretor,
atendendo a pedido do TCU (Processos N° 126932009 / 126932009 ). O restante de suas
alteraces visa conferir maior publicidade as suas decisGes e abertura as suas deliberagdes
— também em resposta ao TCU. Acrescentou 0 acorddo e o despacho decisorio nos
instrumentos de manifestagdo da agéncia. Criou a competéncia de atribuir grau de sigilo
as informacdes. Deu a agéncia competéncia para celebrar Termo de Ajustamento de
Conduta. Criou a Consulta Interna — para submeter minutas de documentos aos servidores
da Agéncia. Estabelece procedimento de edi¢cdo de Sumula — cuja competéncia para
propor até entdo néo era clara -, que junto com os Circuitos Deliberativos relacionam-se
a busca por maior eficiéncia no processamento dos PADOS. Atribuiu ao Conselho Diretor
a competéncia para coordenar a implementacéo da politica nacional de telecomunicagdes
(competéncia da Agéncia segundo o art.16 | do Decreto 2.338) — bem como as demais
competéncias das extintas Superintendéncia de Servicos Publicos e de Servicos Privados.
Criacdo de uma Geréncia Estratégica responsavel pela elaboracdo da Agenda Regulatéria.
Deixou de separar as Superintendéncias por tipos de Servigos, passando a estruturar as
suas Superintendéncias por processos, independente do tipo de outorga. Com a expedicédo
do Novo Regimento Interno, 06 (seis) Superintendéncias foram abolidas (Servicos
Publicos, Servicos Privados, Servigos de Comunicacdo de Massa, Radiofrequéncia e
Fiscalizagdo, Universalizagdo e Administracdo Geral). Em substituicdo, 08 (oito)
Superintendéncias foram criadas (Planejamento e Regulamentacdo, Outorgas e Recursos
a Prestacdo, Fiscalizacdo, Controle e Obrigacdes, Competicdo, Relacdo com o0s
Consumidores, Gestdo Interna da Informacédo e Administracdo e Financas). Criou o PAC
(Procedimento de Acompanhamento e Controle) na prestacdo dos servigcos de
telecomunicacgdes, com intuito de prever e corrigir praticas em desacordo com as
disposicdes estabelecidas pela Anatel.

Principais alteracGes do RI

Resolucdo N° 636 / 2014 — (i) torna tanto as sessfes como as
reunibes expressamente publicas, garantindo possibilidade de manifestacdo oral as partes;
e (ii) garante que, mesmo em caso de reunido extraordinaria, a pauta seja disponibilizada
com 24h de antecedéncia.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

RIs revogados

Resolucdo n° 270 / 2001: Cai a obrigatoriedade da presenca do
Ouvir nas sessdes e reunides. Nao dispunha sobre o Conselho Consultivo —havia previséo
de RI proprio. Insere a ideia de “repercussdo setorial” para que a Procuradoria se
pronuncie — isso desaparece no RI atual. Cria a Auditoria Interna. Permite que o
Presidente decida ad referendum durante o recesso do Conselho — competéncia que
persiste no RI atual.

Resolucdo n° 197 / 1999: Acrescentou a presenca obrigatoria do
Ouvidor nas Sessdes e Reunides — que desaparece j& no RI seguinte. Cria o “Chamamento
Publico” para a licitagdo — que desaparece ja no Rl seguinte.

Resolugdo n° 1 / 1997: resolucdo, simula, aresto, ato, portaria e
consulta publica eram instrumentos utilizados apenas pelo Conselho Diretor — hoje,
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apenas a resolucdo, a simula, o acordao e a Consulta Publica sdo de competéncia
exclusiva do Conselho Diretor.
Resolucédo N°415/2005: Rl aprovado pelo Conselho Diretor, mas
que ndo entrou em vigor. Nao consta no site da Anatel e ndo ha noticias do que aconteceu.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto n°® 2.338 / 1997 — Aprova o Regulamento da ANATEL.

Decreto n° 4.734 / 2003 — Delega ao Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica a competéncia para praticar os atos de provimento
de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS no ambito
da Administracdo Publica Federal.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?

Ndo ha& outros regulamentos sobre politica de nomeacéo,
distribuicdo de competéncias e publicidade dos atos decisorios. Fontes: site da ANATEL
e pesquisa avangada do google.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)

Ndo ha outros regulamentos sobre politica de nomeacao,
distribuicdo de competéncias e publicidade dos atos decisérios. Fontes: site da ANATEL
e pesquisa avancgada do google.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Héa pareceres da AGU sobre o tema?
[ISim XIN&o
Fonte: site da AGU e pesquisa avancada do google.

Hé& pareceres normativos sobre o tema?
LJSim XIN&o
Fonte: site da ANATEL e pesquisa avangada do google.
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Existe ADIN contra a Lei Geral?
X Sim [IN&o
Fonte: site do STF e pesquisa avanca google.

ADI 1.668 — 5/ DF - Alegacdo, por parte de partidos politicos, da inconstitucionalidade
em abstrato de diversos dispositivos da Lei Geral de TelecomunicagOes (Lei 9.472/97).
Pronunciamento cautelar do Supremo Comentario Tribunal Federal no sentido de: a)
afastar a possibilidade de procedimento licitatorio simplificado definido por ato da
Agéncia Nacional de TelecomunicacGes para as permissdes de servigos de
telecomunicagdes (art. 119); b) afastar a possibilidade de busca e apreensao de bens pela
ANATEL (art. 19, XV); c) dar interpretacdo conforme a Constitui¢do aos incisos IV e X
do art. 19 para que a competéncia da ANATEL se subordinasse aos preceitos legais e
regulamentares aplicaveis aos servicos de telecomunicacdes no regime publico e no
regime privado; d) dar interpretacdo conforme a Constitui¢do ao inciso Il do art. 22 para
que a competéncia do Conselho Diretor ficasse submetida as normas gerais e especificas
de licitacdo e contratacdo previstas nas respectivas leis de regéncia; e) dar interpretacdo
conforme a Constituicdo ao art. 59, caput para que a contratacdo nele prevista fosse regida
pela Lei 8.666/93; f) ratificar a constitucionalidade dos incisos I, 1l e 1l do art. 18, dos
arts. 55, 56, 57 e 58, do paragrafo Unico do art. 54, do inciso Il, dos §§1° e 2° do art. 65,
do art. 69, do caput e dos incisos | a X do art. 89, do caput e dos §881°, 2° e 3° do art. 91,
da expressdo “ressalvados os casos de inexigibilidade previstos no artigo 91” constante
do art. 119, e, finalmente, do art. 210 da Lei Geral de Telecomunicagdes de 1997.

ADI 1840 MC / DF - Questionamento, por parte de partido politico, da
constitucionalidade do art. 189, I, da Lei 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicages) por
entender que seriam necessarias leis especificas para criacdo de cada uma das 12 novas
empresas resultantes da cisdo patrimonial do Sistema Telebras rumo a efetiva
desestatizacdo. Interpretando o inc. XX do art. 37 da Constituicdo Federal, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADIn n.° 1.649-DF, decidiu no sentido de que néo é
exigivel lei especifica para a criacdo de cada uma das subsidiarias de empresas publicas,
sociedades de economia mista, autarquias ou fundagdes publicas. Seguindo esta
orientacdo anterior, no caso em pauta, o0 STF decidiu unanimemente pelo indeferimento
da medida cautelar de suspensao de eficacia do art. 189, I, e do Decreto 2.546/98.

ADI 1.863 / DF - O STF julgou improcedente a Adin e considerou que o art. 191,
paragrafo Unico, da Lei 9.472/97 ndo afronta os arts. 37, inciso XXI e 175, caput, da
Constituicdo. O Supremo entendeu que o dispositivo legal questionado ndo ofende a
Constituicdo, uma vez que a transferéncia da concessdo se da por meio da alienacdo do
controle acionério precedida de licitacdo na modalidade leildo. — Essa ADIN néo
apareceu entre os resultados de busca do site do STF, encontrei-a no documento
“Colecdo Brasileira de Direito das Telecomunicagoes”.

ADI 4.226 / DF - A agéo foi ajuizada pela Associacédo Brasileira de Provedores da
Internet e Operadores de Comunicacdo de Dados Multimidia (Abramulti) e questiona a
constitucionalidade de uma série de normas relacionadas ao setor de telecomunicacgoes,
bem como do art. 3° da Lei 10.871/04, que trata da criacdo de carreiras e organizagao de
cargos efetivos das agéncias reguladoras.
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ADIs 4.679, 4.747, 4.756 e 4.923 — questionam dispositivos da Lei 12.485/2011, que
dispde sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado (TVs por assinatura).
Nas acdes, julgadas em conjunto, o ministro Luiz Fux votou pela parcial procedéncia da
ADI 4.679 para declarar a inconstitucionalidade somente do artigo 25 da Lei
12.485/2011, que estabelece reserva de mercado em favor de agéncias de publicidade
nacionais para veiculacdo de propaganda comercial nas TVs por assinatura, e pela
improcedéncia das demais ADIs, reconhecendo a constitucionalidade do restante da
norma.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Existe alguma decisdo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?

[JSim XIN&o

Fonte: pesquisa avancada do google. Palavras-chave utilizadas: nomeado ou nomeacao
ou competéncia + ANATEL ou agéncia reguladora + conselheiro + jud ou liminar.

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim XIN&o

A lei de criacdo da Anatel ndo estabeleceu a obrigatoriedade de celebracéo de contrato de
gestdo, mas determinou que a Anatel elabore relatorio anual de suas atividades, nele
destacando o cumprimento da politica do setor e o envie ao Ministério das Comunicagoes
e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional (art. 19, XXVIII
e XXIX da Lei n®9.472, de 1997).

O contrato de gestéo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Ha convénio? Ele dispde sobre nomeagdes?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacdes?
LISim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

XISim [INao

Fonte: site do TCU.

Acordao N° 2.261 / 2011 — andlise dos achados da auditoria de 2009 (Relatorio
Governanca na Regulagao 2009).
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Acordao N° 1.600 / 2013 — denuncia de transformacdo de cargos em comissdo de
ocupacdo privativa por servidores efetivos da administragédo em cargos em comissao de
livre nomeacdo e vice-versa. Decisdo pela possibilidade da transformacdo de cargos
comissionados de livre provimento (grupo 1 - CGE, CA E CAS) em cargos
comissionados técnicos (grupo 2 — CCT), sendo vedada a transformacdo de cargos
comissionados técnicos (grupo 2) em cargos comissionados de livre provimento (grupo
1), salvo em caso de reversdo para 0 grupo 1 de cargos anteriormente migrados para o
grupo 2. Possibilidade de alteragcdo do quantitativo de cargos comissionados mediante
transformacéo de cargos dentro do mesmo grupo.

Acordao N°569 /2013 — pedidos de reexame da denuncia acima. Provimento parcial dos
recursos, para admitir a possibilidade de converséo dos cargos entre os dois grupos (grupo
1: livre provimento; grupo 2: provimento exclusivo por servidores de carreira), desde que
respeitado o limite minimo previsto no art. 37, V, da constituig&o.

Acdrdéo N° 1.494 / 2014 — denlncia impetrada pelo Sindicato Nacional dos Servidores
das Agéncias Nacionais de Regulacdo (SINAGENCIAS), apontando para a existéncia de
irregularidades na transformacéo de Cargos Comissionados Técnicos (CCT’s), privativos
dos quadros efetivos das agéncias reguladoras, em cargos de livre nomeacdo e
exoneracao.

ACORDAO N° 2550/2007 - TCU — PLENARIO — os empregados da extinta Telebras
que ingressaram na Agéncia ap6s a data de publicacao da Lei n® 10.871/2004 (21/5/2004),
bem como os servidores requisitados de outros Orgdos/entidades da Administragdo
Publica, ndo podem desempenhar em nome da entidade atividades de fiscalizacdo dos
agentes de mercado de telecomunicagdes, conforme estabelecido nos arts. 1°, 3°, inciso I,
e 27, 2°, da Lei n® 10.871/2004, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 269/2005,
convalidada pela Lei n® 11.292/2006.

Relatério Governanca na Regulacdo 2013 — relatério de auditoria operacional das
agéncias reguladoras de infraestrutura.

Para além desses, existem recomendacdes nos anexos dos Relatdrios de Gestdo da Anatel
(2011, 2012, 2013 e 2014 - grifados) que ndo apareceram nas buscas no site do TCU e na
pesquisa avangada do google.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeagdes?
X Sim [IN&o

Oficio n° 68/2005-COGES/SRH/MP - consulta sobre nomeacao de sem vinculo com a
Administracdo Publica para cargo em comissao. Substituicdo/interino.

NOTA TECNICA N° 85/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP - Natureza juridica e
possibilidade de designacdo de substitutos para os Cargos Comissionados Técnicos —
CCTs.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacdo

Arts. 70 e 71 da Lei N°9.472 / 1997.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Arts. 1° PU e 45 da Resolugéo N° 612 / 2013.
Arts. 16 e 17 do Decreto N° 2.338 / 1997.
Art. 19 e 103 da Lei N°9.472 / 1997.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 113 da Resolugdo N° 612 / 2013.
Art. 22 da Lei N°9.472 / 1997.

Art. 35 do Decreto N° 2.338 / 1997.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacgéo centralizada na Diretoria?

XISim [IN&o

Art. 22, 111 da Lei N°9.472 /1997; art. 35 1 e IV do Decreto 2.338 / 1997; art. 133 IV
da Resolucdo N° 612 /2013.

Competéncias especificas do Diretor-Geral

Art. 137 (e art. 136 enquanto presidente da Agéncia) da Resolugédo N° 612 / 2013.
Art. 32 da Lei 9.472 / 1997.

Art. 46 do Decreto N° 2.338 / 1997.

Click here to enter text.

Click here to enter text.
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Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 134 da Resolugao N° 612 / 2013.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria

Art. 2° da Resolucdo N° 612 / 2013 - cinco conselheiros dentre os quais um
Presidente.

Art. 20 CAPUT da Lei N°9.742 / 1997 e do Decreto N° 2.338 / 1997.

Tempo de duragéo do mandato de Diretor
Art. 24 da Lei N°9.472 / 1997 — cinco anos.
Art. 22 do Decreto N° 2.338 / 1997.

Tempo de duragéo do mandato de Diretor-Geral
Art. 21 do Decreto N° 2.338 / 1997 — trés anos ou enquanto durar o mandato do
suplente.

Possibilidade de recondugéo?
[JSim XIN&o
Art. 21 do Decreto N° 2.338 / 1997.

Critérios para indicacao do Diretor-Geral
Art. 21 do Decreto N° 2.338 / 1997 — néo ha.

Possibilidade de supléncia?

XISim [INao

Vacancia no curso do mandato: Art. 24 PU da Lei N°©9.472 / 1997.
Impedimento: arts. 26 §2° e 27 do Decreto N° 2.338 / 1997.
Vacancia do cargo: arts. 26 CAPUT e 27 do Decreto N° 2.338 / 1997.

Relacao dos Diretores com seus correspondentes suplentes

Art. 27 do Decreto N° 2.338 / 1997 — “a lista de substituicdo serd formada por trés
servidores da Agéncia, ocupantes dos cargos de Superintendente-Adjunto ou
Gerente-Geral, escolhidos e designados, mediante decreto, pelo Presidente da
Republica, entre os indicados pelo Conselho Diretor, observada a ordem de
precedéncia constante do ato de designacdo para o exercicio dasubstituicdo”.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente
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Art. 21 8 1° do Decreto N° 2.338 / 1997 - O Conselho Diretor propora anualmente um
de seus integrantes para assumir a presidéncia nas auséncias eventuais e
impedimentos do Presidente, competindo ao Ministro de Estado das Comunicacdes
submeter a proposta a aprovacao do Presidente da Republica.

DELIBERAGAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Art. 10 da Resolugdo N° 612 / 2013 — trés conselheiros e Procurador Geral.

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides extraordinarias

Art. 24 §2° da Resolucdo N° 612 / 2013 e Art. 43 do Decreto N° 2.338 / 1997 tratam
da possibilidade de se convocar reunido extraordinaria, ndo se fala do quérum
necessario.

Art. 137 XVII da Resolucdo N° 612 / 2013 diz que o Presidente pode decidir ad
referendum a respeito de questdo urgente — ndo haveria necessidade de
fundamentacao dessa urgéncia.

Quoérum de deliberacao
Art. 5° da Resolugédo N° 612 /2013, art. 20 da Lei N°©9.472 /1997 e art. 31 do Decreto
N° 2.338 / 1997 — deliberacdo por maioria absoluta de votos.

Capacidade de agenda da Diretoria

Art. 164 da Resolucdo N° 612 / 2013 — é a Secretaria do Conselho Diretor quem
“organiza e prepara as pautas”.

Art. 134 1V da mesma Resolucéo — o0 Conselheiro pode solicitar a insercéo e retirada
de matéria da pauta.

No mais, s6 hd mencéo a aprovacao da pauta pelo Presidente (art. 137 | e 11) e casos
em que ha inclusdo automatica de matéria.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
X Sim [IN&o
Art. 10 da Resolugdo N° 612 / 2013.

Imprescindibilidade de manifestacdo técnica nos processos decisérios?

[JSim XIN&o

Nao ha nada expresso nesse sentido. No mais:

Art. 142 da Resolugéo N° 612 / 2013 - A Secretaria do Conselho Diretor tem como
competéncia organizar e secretariar os FOruns de Deciséo e as reunides técnicas de
apresentacdo para o Conselho Diretor.

Art. 148 - A Assessoria Técnica tem como competéncia assessorar tecnicamente o
Presidente no desempenho de suas funcgdes.

Art. 169 - A Assessoria Técnica tem como competéncia auxiliar tecnicamente o
Presidente no desempenho de suas fungoes.

Ha segunda instancia no @mbito da Agéncia?
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X Sim [IN&o

Art. 115 da Resolucdo N° 612 / 2013 e art. 19 XXV da Lei N° 9.472 / 1997- cabe
recurso administrativo contra decisdes ndo proferidas pelo Conselho Diretor.

Art. 126 da mesma Resolucdo — cabe pedido de reconsideracdo contra decisfes
proferidas pelo Conselho Diretor.

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[1Sim XIN&o

Art. 19 XXV da Lei N° 9.472 / 1997 — compete a Agéncia decidir em ultimo grau
sobre as matérias de sua algada.
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UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?
[1Sim XIN&o

As agendas regulatdrias sdo previamente disponibilizadas?

XISim [IN&o

Art. 31 85° do Decreto N° 2.338 / 1997 — e, de fato, as agendas regulatérias podem ser
facilmente encontradas, tanto no site da Agéncia como em uma pesquisa rapida pelo
google.

Arts. 175 IX e 133 LXIII da Resolugdo 612 / 2013 — é a Geréncia de Planejamento
Estratégico que elabora e o Conselho Diretor aprova.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
X Sim [IN&o
Art. 2° da Resolucdo 636 / 2014 que altera o art. 4° da Resolucéo 612 / 2013.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
X Sim [INé&o
Art. 21 8§2° da Lei 9.472 / 1997.
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Arts. 12 e 37, V da Resolucdo N° 612 / 2013.
Art. 32 §1° do Decreto N° 2.338 / 1997.
Art. 2° da Resolucdo 636 / 2014 que altera o art. 4° da Resolucéo 612 / 2013.
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ANEXO XVI - Tabelas preenchidas da ANEEL
Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei 9.427/1996
Relevante ao estudo?
Leis de alteracdo [JSim [IN&o
Lei 9.649/1998 XSim [INé&o
Lei 9.986/2000 XSim [INé&o
Lei 10.848/2004 [1Sim XINdo
Lei 10.871/2004 [1Sim mNao
Lei 9.074/1995 [1Sim mN&o
Lei 9.648/1998 [JSim mNé&o
Lei 10.438/2002 [JSim ®Nao
Lei 12.111/2009 [1Sim mNao
Lei 12.783/2013 [1Sim ®mNao
Medida Proviséria 579/ 2012 L1Sim xINdo
Lei 10.762/2003 [1Sim ®mNao
Lei 13.097/2015 [1Sim mNao
Lei 13.203/2015 [1Sim mNao
Lei 11.448/2007 LISim xINao
Medida Provisoria 1.531/1998 mSim [ON&o
Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 20, 3%, 4° 5° 6°, 7° 82 9° 10 e 14
Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 16, paragrafos 1° e 5°; 20-B, paragrafos 2° e 5°; 23, inciso I, D; 31 e 34
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Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTAGAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — R1)
Rl emvigor Anexo a Portaria MME N° 349/1997

Principais alteracGes do Rl

Resolugdo Normativa N° 267/2001 — Do texto original, essa
Resolucdo normativa altera a estrutura organizacional da ANEEL, acrescentando a
Auditoria Interna. Ademais, o auditor sera nomeado pelo diretor geral, mediante
deliberacéo da Diretoria Colegiada

Resolugdo Normativa N° 116/2004 — cria a Assessoria de
Impressa, que estava no eixo estrutural ligado diretamente a diretoria, e 0 Omissis.
Ademais, h4 uma alteracdo quanto ao funcionamento da Agéncia, porque a
Superintendéncia de Processos Operacionais passaria a ser parte integrante na base
de apoio e instrucdo a Diretoria e suas deliberaces.

Resolucdo Normativa N° 249/2007 — amplia as atividades da
Assessoria de Comunicagéo e Imprensa, retirando competéncias que originalmente
pertencia exclusivamente as Superintendéncias.

Resolucdo Normativa 365/2009 — Esta resolucdo rege sobre
audiéncias publicas, sendo que todo ato decisério que implicar em “efetiva afetacéo
de direitos dos agentes econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores,
decorrentes de ato administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei proposto pela
ANEEL, sera precedido de audiéncia publica, observados os objetivos e disposi¢oes
estabelecidos no art. 21 do Decreto n° 2.335, de 1997”

Resolugdo Normativa N° 503/2012 — a Assessoria de
Comunicacao e Imprensa e Superintendéncia de Relagdes Institucionais sdo extintas
e é criada a Superintendéncia de Comunicacdo e Relacgdes Institucionais com
competéncias das duas estruturas antigas. Além disso, hd mudancas nas
competéncias da Diretoria, ampliando-as. A partir dessa Resolucdo, a Diretoria
pode alterar o Regimento Interno livremente (antes somente poderia alterar nos
casos de “itens relacionados a gestdo administrativa da Autarquia e a vinculacao das
Superintendéncias de Processos Organizacionais, agrupadas por afinidade de
atribuicoes”) e designar procedimentos administrativos de ética e comités técnicos e
grupos de trabalho necessarios ao desenvolvimento das atividades da Agéncia.

Resolucdo Normativa N° 645/2014 — Diminuem a quantidade
de Superintendéncias para 17 (antes eram 20). Para tanto, extinguem-se a
Superintendéncia de Estudos do Mercado, Superintendéncia de Regulacéo
Econdmica, a Superintendéncia de Gestdo e Estudos Hidroenergéticos, a
Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos Comerciais e a Superintendéncia de
Planejamento e Gestdo e concentram as competéncias em duas novas
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superintendéncias, que sdo a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Estudos
do Mercado e a Superintendéncia de Gestédo Tarifaria.

Resolugdo Normativa N° 665/2015 — Aborta as competéncias
da Secretaria Executiva de Leildes.

Resolugdo Normativa N° 667/2015 — a Superintendéncia
Comunicacdo e Relacdes Institucionais deixa de ter a competéncia de avaliar
sistematicamente o desempenho institucional.

Rls revogados

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto N 2.335/1997
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela prépria AR (auto-vinculacéo)
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé& pareceres da AGU sobre o tema?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Hé& pareceres normativos sobre o tema?
[L1Sim WN&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
OSim XNao
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Ha& medidas provisérias que alteram a lei geral que tem a constitucionalidade
arguida, porém nao se relacionam ao estudo

Caso haja ADIN, as normas de nomeacéo tém a constitucionalidade arguida?
(1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
LJSim mNé&o
Click here to enter text.

A AR é signataria de contrato de gestao?
X Sim [IN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestéo dispde sobre nomeacdes?

[JSim XIN&o

Os Contratos de Gestdo, depois da lei Lei 9.986/2000, ndo influenciam na
estabilidade nem na nomeacéo dos cargos de Diretor e Diretor-Geral

Ha convénio? Ele dispde sobre nomeagdes?
HSim ONao

Os convénios firmados pela ANEEL sdo com Agéncias Reguladoras estaduais para
a Delegacéo de atividades, de acordo com a lei 9.427/96

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeac6es?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Hé& pareceres ou recomendac6es de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeac6es?

XSim CONao

TC 012.693/2009-9

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeagdes?

[1Sim ®N&o
Click here to enter text.
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PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacdo

Art. 1° do Regimento Interno
Art. 3° do Decreto 2.335/1997
Art. 12 do Decreto 2.335/1997
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 3°da Lei 9.427/1996

Art. 4° do Decreto 2.335/1997

Art. 6° do Decreto 2.335/1997

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 8 incisos I a Il e § 2° do Decreto 2.335/1997
Art. 7° do Regimento Interno

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?
L1Sim wNé&o

O art. 3° do Regimento Interno coloca que a acdo da ANEEL sera baseada nas
Superintendéncias

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 10 do Decreto 2.335/1997

Art. 16 do Regimento Interno

Click here to enter text.

Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 9° do Decreto 2.335/1997

Art. 15 do Regimento Interno

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
Um Diretor-Geral e quatro Diretores (art. 8° do Decreto 2.335/97)

Tempo de duragédo do mandato de Diretor
4 anos (art. 5° da Lei 9.427/96)

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
4 anos (art. 5° da Lei 9.427/96)

Possibilidade de reconduc¢ao?
OSim [IN&o

Apesar de ser uma prética recorrente na agéncia, nao encontrei uma base legal que
autorize a reconducao

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
Ele sera indicado pelo Presidente da Republica e sabatinado pelo Senado (assim
como os outros diretores) (art. 7° do decreto 2.335/97)

Possibilidade de supléncia?
XISim [INao
Click here to enter text.

Relacdo dos Diretores com seus correspondentes suplentes
Ha suplente, porém s6 em caso de auséncia para deliberar em reunides da diretoria.
Ademais, ele € eleito pela propria diretoria (art. 8 do Decreto 2.335/1997)

Relacdo do Diretor-Geral com seu suplente
O suplente sera escolhido pela diretoria e agira somente nos casos de auséncia e
impedimentos
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DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracdo de reunides ordinarias

No § 3° do art. 8° do Decreto 2.335/1997 ha a previsdo de que as reuniées nao
ocorrerdo sem no minimo trés diretores, sendo que o Rl em seu art. 8°, § 2° diz que
dentre esses diretores, deve integra o diretor-geral ou o seu substituto legal
Quoérum minimo para instauracgdo de reunides extraordinarias

Ou pelo Diretor-Geral ou por 3 Diretores (art. 8° do Regimento Interno)

Quorum de deliberacao

Minimo de 3 votos favoraveis para atividades que sdo da sua competéncia (art. 8,
83° do Decreto 2.335/97). Para mudancas no Regimento Interno o quérum é de, no
minimo, 4 votos favoraveis.

Capacidade de agenda da Diretoria
Click here to enter text.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
mSim XIN&o

Apesar do Procurador-Geral estar no Comité de Planejamento Estratégico da
ANEEL, a Procuradoria somente indica se ha irregulariades no processo decisorio
a diretoria, sem forc¢a vinculante

Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?
xSim [ON&o
Click here to enter text.

Ha segunda instancia no &mbito da Agéncia?
mSim [IN&o
A diretoria é a ultima instancia dentro da ANEEL (art. 16, § 2° do Decreto 2.335/97)

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?
xSim CONao

Na&o foi encontrado algo disposto em lei, porém a ANEEL participa de um contrato
de gestdo com 0 MME, que serve como forma de avaliacdo de seu desempenho. Além
disso, ha o preenchimento de Relatdrios ao TCU, que podera sancionar a agéncia.
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PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?

XSim [IN&o

Mas somente quando implicar afetacdo de direitos dos agentes econdémicos do setor
elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou por via
administrativa. (art. 8°, §3° do RI)

As agendas regulatdrias sdo previamente disponibilizadas?
mSim [JN&o

Se, e somente se, a reunido for aberta a pauta sera divulgada no site da ANEEL. As
pautas das reunides publicas sdo sempre colocadas no site da AR todas as sextas-
feiras.

As reunides de deliberacdo normativa sdo abertas?
[JSim XINéo
Art. 8° 83°do RI

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
mSim [IN&o
Porém, o Regimento Interno autoriza a Diretoria a escolher se serd ou ndo aberta.
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ANEXO XVII — Tabelas preenchidas da ANP
Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei 9.478/1997
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Portaria ANP 69/2011

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto 2.455/2998 (implanta a ANP, aprova sua Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e Funcgdes de
Confianca).

Decreto 2.705/1998 (define critérios para calculo e cobranca
das participacGes governamentais relativamente as atividades de exploragéo,
desenvolvimento e producéo de petrdéleo e gas natural).

Decreto  2.953/1999 (dispGe sobre o procedimento
administrativo para aplicacdo de penalidades por infragdes cometidas nas
atividades relativas a industria do petréleo e ao abastecimento nacional de
combustiveis).

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela prépria AR (auto-vinculacao)

Embora o sitio da ANP mencione um banco de dados com todos
os regulamentos editados pela agéncia, 0s mecanismos de busca ou estdo travados
em uma unica resolucgdo ou estdo fora do ar, ndo sendo possivel encontrarmos tais
documentos. Dessa forma, o Unico parametro de analise da auto vinculagéo
disponivel sdo as modificagdes realizadas no Rl em vigor por parte da propria
agéncia por meio de portarias — a ANP disponibiliza uma consolidacdo destas
portarias.

Portaria ANP 367/2015: ampliou as competéncias da
Secretaria Executiva — ver Art. 12 do RI.

Novos dispositivos: Art. 12: Compete a Secretaria Executiva: 11 -
atuar como instancia de instrucéo e de apoio técnico as decisfes colegiadas relacionadas
a organizacao interna da Agéncia; IV - coordenar o planejamento estratégico da Agéncia,
bem como gerir a execucdo da estratégia, conforme as diretrizes estabelecidas pelo
colegiado, em articulagcdo com as demais areas da ANP; VI - coordenar as a¢les para o
fortalecimento da qualidade regulatéria na ANP;

Portaria ANP 96/2013: alterou a dindmica recursal no ambito
da ANP —ver Art. 50, p. 1°.

Dispositivo anterior: Art. 50: Das decisdes da Agéncia, quando
ndo proferidas pela Diretoria Colegiada cabe interposicdo de recurso por razdes de
legalidade e merito (...). Paragrafo 1° Salvo disposi¢cdo em contrario, a autoridade
imediatamente superior aquela que proferiu a decisdo sera competente para conhecer do
recurso e analisar o pedido de concesséo de efeito suspensivo, quando houver.

Novo dispositivo: Paragrafo 1° Salvo disposicdo em contrario, a
autoridade que proferiu a decisdo serd competente para conhecer do recurso e analisar o
pedido de concessao de efeito suspensivo, quando houver, encaminhando-o em seguida
a Diretoria Colegiada, para aprecia¢do do mérito.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?

X Sim [IN&o

ADIN 4.916, 4.917, 4.918 e 4.920: questionam a constitucionalidade da alteracéo de
dispositivos da Lei 9.478/2997 por meio da Lei 12.734/2012.

ADIN 1.649: questiona a constitucionalidade dos Arts. 64 e 65 da Lei 12.734/2012.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
[ISim XIN&o

As ADINs 4.916 4.917, 4.918 e 4.920 questionam a alteracdo das regras de
distribuicdo de royalties e participacdes especiais de estados e municipios.
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A ADIN 1.649 questiona a possibilidade de criacdo de subsidiarias por parte da
Petrobras.

A AR é signataria de contrato de gestao?

[JSim XIN&o

Em 2004 o Poder Executivo submeteu ao Congresso Nacional o PL 3.337/2004, o qual
dispunha sobre a criagdo de regras aplicaveis a algumas das agéncias reguladoras — dentre
elasa ANP. O Art. 9° do projeto previa que “a Agéncia Reguladora devera firmar contrato
de gestdo e desempenho com o Ministério a que estiver vinculada (...)” — no caso da ANP
0 contrato de gestdo seria firmado com o MME. Em 14/03/2013 o Poder Executivo
apresentou mensagem a Camara dos Deputados solicitando a retirada do PL 3.337/2004.

O contrato de gestédo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacgdes?
[1Sim XINao
Click here to enter text.

Héa pareceres ou recomendacfes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

X Sim [IN&o

TC 012.693/2009-9: recomenda-se determinar a ANP que a agéncia discipline de
modo claro, em seu regulamento, a forma de substituicdo dos conselheiros e
diretores em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares ou ainda no
periodo de vacancia que anteceder a nomeacdo de novo conselheiro ou diretor.
Ademais, entende-se que garantiria maior estabilidade a continuidade dos trabalhos
das agéncias a normatizacdo legal de prazos para a indicacdo, a sabatina e a
nomeacao de dirigentes das agéncias reguladoras.

TC 031.996/2013-2: recomenda-se a Casa Civil que regulamente a forma de
substituicdo dos diretores e conselheiros da ANP em seus impedimentos ou
afastamentos regulamentares, ou ainda no periodo de vacancia que anteceder a
nomeacao de novo conselheiro ou diretor.
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SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacéo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulagdo?
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COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 8° 8°-A e 9° da LGANP

Art. 4° do Decreto 2.455/1998

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 7° do Decreto 2.455/1998

Art. 6° do RI da ANP

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacao centralizada na Diretoria?
[1Sim [IN&o
Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria

LGANP: um Diretor-Geral e quatro Diretores (Art. 11).

Decreto 2.455/1998: um Diretor-Geral e quatro Diretores (Art. 6°).
RI1 da ANP: um Diretor-Geral e quatro Diretores (Art. 5°).

Tempo de duragdo do mandato de Diretor
LGANP: quatro anos (Art. 11, p. 3°).

Decreto 2.455/1998: quatro anos (Art. 6°, p. 1°).
RI1 da ANP: ndo menciona.

Possibilidade de recondugéo?

X Sim [IN&o

LGANP: permite a reconducéo (Art. 11, p. 3°).

Decreto 2.455/1998: permite a reconducao (Art. 6°, p. 1°).
RI1 da ANP: ndo menciona.

Critérios para indicacao do Diretor-Geral
LGANP: ndo menciona.
Decreto 2.455/1998: ndo menciona.
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RI da ANP: ndo menciona.

Possibilidade de supléncia?

X Sim [IN&o

LGANP: ndo menciona.

Decreto 2.455/1998: prevé como uma das competéncias da Diretoria a indicacdo do
substituto do Diretor-Geral em seus impedimentos — ndo h& mencdo ao
procedimento de escolha do substituto (Art. 7°, VI); prevé que a Diretoria apenas se
reunira com a presenca do Diretor-Geral ou seu substituto (Art. 7°, p. 1°).

Rl da ANP: prevé como uma das competéncias da Diretoria a indicacdo do
substituto do Diretor-Geral em seus afastamentos ou impedimentos regulares - néo
ha mencéo ao procedimento de escolha do substituto (Art. 6°, V); prevé a existéncia
de um substituto que presidira as reunides quando das auséncias ou impedimentos
do Diretor-Geral (Art. 7°, p. 1°).

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias

LGANP: ndo menciona o quérum para reunides ordinarias ou extraordinarias.
Decreto 2.455/1998: a Diretoria reunir-se-4 com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores (Art. 7°, p. 1°). O Decreto ndo faz distincédo entre reunides ordinarias e
extraordindrias.

RI da ANP: a Diretoria colegiada reunir-se-a, ordinariamente, nas datas por ela
previamente estabelecidas ou, extraordinariamente, mediante convocacdo do
Diretor-Geral ou de trés Diretores, com a participacdo de pelo menos trés diretores
(Art. 7°).

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias

LGANP: ndo menciona o quérum para reunides ordinarias ou extraordinarias.
Decreto 2.455/1998: a Diretoria reunir-se-a com a presenca de, pelo menos, trés
Diretores (Art. 7°, p. 1°). O Decreto ndo faz distincédo entre reunides ordinarias e
extraordindrias.

RI da ANP: a Diretoria colegiada reunir-se-a, ordinariamente, nas datas por ela
previamente estabelecidas ou, extraordinariamente, mediante convocacdo do
Diretor-Geral ou de trés Diretores, com a participacdo de pelo menos trés diretores
(Art. 7°).

Quorum de deliberacao

LGANP: ndo menciona.

Decreto 2.455/1998: a Diretoria deliberara com o minimo de trés votos convergentes
(Art. 7°, p. 19).

Rl da ANP: a Diretoria deliberara validamente sobre as matérias de sua
competéncia mediante o voto convergente de, pelo menos, trés de seus membros
(Art. 7°, p. 6°).

Capacidade de agenda da Diretoria
LGANP: ndo menciona.
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Decreto 2.455/1998: ndo menciona.
RI da ANP: compete a Secretaria Executiva atuar como secretaria da Diretoria
Colegiada, regulamentando, gerindo e executando os procedimentos referentes as
reunides do colegiado (Art. 12, 11).

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?

XSim [IN&o

LGANP: as iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas administrativas
que impliquem afetac@o de direito dos agentes econdmicos ou de consumidores e
usudrios de bens e servicos das industrias de petrdleo, de gas natural ou de
biocombustiveis serdo precedidas de audiéncia publica (Art. 19).

Decreto 2.455/1998: o processo decisorio que implicar efetiva afetacdo de direitos
dos agentes econdmicos do setor petréleo ou dos consumidores e usuarios de bens e
servicos da industria do petréleo decorrente de ato administrativo da Agéncia ou de
anteprojeto de lei por ela proposto, sera precedido de audiéncia publica (Art. 22).
Rl da ANP: as iniciativas de projetos de lei ou de alteracdo de normas
administrativas que impliguem afetacdo de direitos dos agentes econémicos ou de
consumidores e usuarios de bens e servicos da industria do petroleo serdo precedidas
de consulta e audiéncia publica (Art. 56).

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?
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LJSim XIN&o

LGANP: ndo ha mencédo a agenda regulatoria.

Decreto 2.455/1998: ndo had mencéo a agenda regulatoria.

RI da ANP: ndo ha mencéo a agenda regulatoria.

Embora néo tenha sido possivel a localizacdo de uma resolucdo que instituisse a
elaboracéo da agendas regulatérias pela ANP e o seu respectivo regramento, o sitio
da ANP trés as duas agendas ja elaboradas pela agéncia: a Agenda Regulatéria
2013-2014 (por meio da PANP 81/2013) e a Agenda Regulatdria 2015-2016 (por meio
da PANP 138/2015). Ambas as agendas trazem, em sua introducéo, um cronograma
que teria sido observado quando da elaboracdo da agenda. De acordo com esses
cronogramas, a elaboragdo do texto final das agendas teria sido precedida pela
elaboracdo de minutas dos temas das agendas, as quais teriam sido submetidas a
audiéncias e consultas publicas — alguns dos temas presentes nas agendas de fato
trazem a data e o nUmero das consultas ou audiéncias publicas que teriam precedido
sua elaboracéo.

Nao obstante a mencao as consultas e audiéncias publicas, os cronogramas indicam
que a publicacéo do texto final das agendas se da de forma simultanea ao inicio da
vigéncia das mesmas — o que parece ser confirmado pelas portarias que as
implementaram, ja que ambas as portarias, em seu Art. 1°, determinam tanto a
instituico das agendas quanto a publicacdo de seu texto final no sitio da ANP. Por
fim, parece corroborar tal entendimento o fato as agendas terem sido instituidas ja
decorridos alguns meses do inicio dos seus respectivos primeiros anos — a Agenda
Regulatdria 2013-2014 foi publicada em 16/04/2013, e a Agenda Regulatoria 2015-
2016 foi publicada em 27/05/2015.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
LISim [INao

LGANP: ndo menciona.

Decreto 2.455/1998: ndo menciona.

RI da ANP: ndo menciona.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

X Sim [IN&o

LGANP: As sessOes deliberativas da Diretoria da ANP que se destinem a resolver
pendéncias entre agentes econbmicos e entre esses e consumidores e usuarios de bens
e servicos da industria de petrdleo, de gas natural ou de biocombustiveis serao
publicas (Art. 18).

Decreto 2.455/1998: as sessoes deliberativas, que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servicos
da industria do petrdleo, serdo publicas (Art. 21).

RI da ANP: as sessfes deliberativas, que se destinem a resolver pendéncias entre
agentes econdmicos e entre estes e consumidores e usuarios de bens e servigos da
indastria do petréleo, serdo publicas (Art. 55) - o Paragrafo Unico do dispositivo
dispde, ainda, que As sessoes referidas neste artigo somente serdo realizadas apos a
comprovacao, pelas partes em conflito, de que esgotaram todos 0s meios viaveis para
uma solucédo amigavel da controvérsia.
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ANEXO XVIII - Tabelas preenchidas da ANTAQ
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TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sdo as normas que balizam a politica de nomeac6es?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral Lei n®10.233/2001
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolugéo n° 3.585/2014

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto n° 4.122/2002
Decreto n° 7.863 /2012
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagao)
Click here to enter text.
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Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Existe ADIN contra a Lei Geral?
X Sim [IN&o

ADIN 3871

ADIN 5371

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

A AR é signataria de contrato de gestao?
[JSim XIN&o
Click here to enter text.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacdes?
LISim XIN&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

XISim [INao

O TCU realizou auditorias em 2011 e 2015 dando recomendagdes a respeito da
politica de nomeagcdes e a governanca nas agéncias regulatérias.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA

SIMPLIFICAD

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacéo entre a politica de nomeagdes e 0 processo decisorio na regulagao?
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COMPETENCIAS

Competéncias institucionais da Agéncia

Art. 3° e 4° do anexo | do Decreto n°® 4.122/2002
Art. 23 e 27, da Lei n°® 10.233/2001

Art. 4° do anexo da Resolugéo n° 3.585/2014
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 11, do anexo | do Decreto n° 4.122/2002
Art. 60, da Lei n° 10.233/2001

Art. 19, do anexo da Resolugéo n° 3.585/2014
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?

[JSim XIN&o

Embora a Diretoria concentre o poder decisorio, a atividade regulatéria se da nas
Superintendéncias e suas respectivas geréncias.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria

Um Diretor-Geral e dois Diretores

Art. 6° caput, do anexo | do Decreto n° 4.122/2002
Art. 53 caput, da Lei n°® 10.233/2001

Art. 12 do anexo da Resolugéo n° 3.585/2014

Tempo de duragdo do mandato de Diretor

O mandato tem duracdo de quatro anos

Art. 54 caput; da Lei n° 10.233/2001

Art. 6° § 1° do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

Possibilidade de reconducgéao?

X Sim [IN&o

E possivel uma reconduc&o

Art. 54 caput; da Lei n° 10.233/2001
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Art. 6° § 1°; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

Ser indicado pelo Presidente da Republica dentre os membros da Diretoria.
Art. 53 § 2°; da Lei n°® 10.233/2001

Art. 6° 8 2°; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

Possibilidade de supléncia?

X Sim [IN&o

Art. 54 paragrafo unico; da Lei n° 10.233/2001

Art. 20 § 2°; do anexo da Resolugdo n° 3.585/2014
Art. 6° 88 3°, 6°; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Qudrum minimo para instauracao de reunides ordinarias

As reunides ordinarias sdo instauradas pela Diretoria, e ocorrerdo com pelo menos
a presenca de dois membros da diretoria.

Art. 15, caput e §1°; do anexo da Resolugédo n° 3.585/2014

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias

As reunibes extraordinarias sdo instauradas a pedido do Diretor-Geral ou dos
outros dois Diretores, em casos de urgéncia, e ocorrerdo com pelo menos a presencga
de dois membros da diretoria.

Art. 15, caput e §1°; do anexo da Resolugédo n° 3.585/2014

Quorum de deliberacao

O quérum de deliberacéo é de maioria absoluta dos membros da Diretoria, cabendo
ao Diretor-Geral o voto de qualidade.

Art. 16; do anexo da Resolucdo n° 3.585/2014

Art. 67 caput; da Lei n° 10.233/2001

Art. 12; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

Art. 23 caput e 8 4°; do anexo da Resolugdo n°® 2900/2013

Capacidade de agenda da Diretoria

A pauta sera feita pelo Diretor-Geral ou seu substitutivo, em casos de urgéncia e
relevancia, podera o Diretor-Geral requisitar a inclusdo de matéria extra pauta,
cabendo ao Colegiado decidir sobre a inclusao.

Art. 15 caput e art. 16; do anexo da Resolugéo n° 2900/2013

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

X Sim [IN&o

E obrigatdria a presenca do Procurador-Geral ou de seu substituto nas reunifes da
Diretoria.
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Art. 15 8 1°, art. 36 inciso 1X; do anexo da Resolugéo n° 3.585/2014
Art. 23, inciso I1; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002
Art. 18; do anexo da Resolugao n° 2900/2013

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?

XISim [INé&o

No processo decisdrio é necessaria a instrugdo técnica e juridica sobre a matéria a
ser decidida.

Art. 23 § 1°; do anexo da Resolugéo n° 2900/2013

Art. 16 8§ 1°; do anexo da Resolugéo n° 3.585/2014
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sao obrigatorias?

[JSim XIN&o

As audiéncias publicas s6 sdo obrigatorias nos casos previstos em lei, que afetem os
direitos de usuarios de servicos de transporte e de agentes econdmicos. Ndo ha
previsdo normativa a respeito das consultas publicas.

Art. 68 caput; da Lei n° 10.233/2001

Art. 30, incisos | ao IV; do anexo | do Decreto n° 4.122/2002

Art. 14, incisos | ao 1V; do anexo da Resolugdo n° 3.585/2014

Art. 2°; Resolugéo n° 2448/2012

As agendas regulatérias sdo previamente disponibilizadas?
X Sim [IN&o

A primeira agenda regulatéria da ANTAQ é a do biénio de 2016/2017 e foi publicado
no DOU no dia 04/12/2015, como anexo da resolucéo 4.502/2015

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
[JSim XIN&do
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O art. 18 da resolucdo n°® 2900/2013 enumera quem obrigatoriamente deve estar
presente nas reunides e quem pode ser convidado, ndo sendo as reunides abertas ao
publico.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

[1Sim XIN&o

O art. 18 da resolugdo n°® 2900/2013 enumera quem obrigatoriamente deve estar
presente nas reunides e quem pode ser convidado, ndo sendo as reunides abertas ao
publico.
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ANEXO XIX — Tabelas preenchidas da ANTT

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO

Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

TABELA
COMPLETA

LEGISLACAO

Lei Geral

Lei Geral Lei n° 10.233/2001

Lei n°® 10.561/2002
Lei n°10.871/2004
Lei n°®11.314/2006
Lei n° 11.483/2007
Lei n®11.518/2007
Lei n°® 11.526/2007
Lei n®12.743/2012
Lei n®12.815/2013
Lei n®12.996/2014
Lei n°13.081/2015
Medida Provisoria n° 2.217-3/2001
Medida Provisoria n° 155/2003
Medida Provisoria 353/2007
Medida Provisoria n° 369/2007
Medida Provisoria n® 576/2012
Medida Provisoria n® 595/2012

Leis de alteracao

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis

Relevante ao estudo?

L1Sim xNé&o
xSim CN&ao
LJSim mNé&o
mSim [CON&o
LJSim mNé&o
LISim mNé&o
L1Sim xNé&o
L1Sim xNé&o
[1Sim xNé&o
[1Sim xNé&o
OSim xNao
OSim WN&o
mSim [CON&o
LISim mNé&o
LISim mNé&o
LISim mNé&o
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Mpv/595.htm

Arts. 2°,3, 4°,5°,14° & 16°

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 16 881° e 5°; 20-B, 882° e5°; 23, inciso 11, alinea d; 27; 31; 32;34 &35

Leis especiais
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolucdo n° 3000/2009

Principais alteracGes do Rl

Vide Anexo n° 01
Click here to enter text.

Rls revogados
Resolucdo n° 001/2002; convalidada pela Resolugdo n® 104/2002; revogadas
pela Resolugéo n° 3000/2009
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto n° 4130/2002
Decreto n° 7.703/2012
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)
Click here to enter text.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES
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Hé pareceres da AGU sobre o tema?
OSim xNao
Click here to enter text.

Ha pareceres normativos sobre o tema?
LJSim mNé&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
mSim [IN&o

ADIN 3871
ADIN 5371

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
LJSim mNé&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
mSim [JN&o
ADIN 1949

A AR é signataria de contrato de gestao?
[1Sim @N&o
Click here to enter text.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[JSim mNé&o
Click here to enter text.

Ha convénio? Ele dispde sobre nomeagdes?
mSim [IN&o
Os convénios ndo dispdem sobre nomeacoes

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacdes?
[JSim mNé&o
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendagdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeagdes?

mSim [IN&o

O TCU realizou auditorias em 2011 e 2015 dando recomendagdes a respeito da
politica de nomeagdes e a governanca nas agéncias regulatorias.
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Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeagdes?

[ISim mNao
Click here to enter text.
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TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacdo

Art. 11, 12 e 20, Lei 10.233/2001

Click here to enter text.Click here to enter text.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Arts. 22, 24, 25, 26, Lei 10.233/2001
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria
Art. 60, Lei 10.233/2001

Art. 25, Resolucao 3.000/2009

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacédo centralizada na Diretoria?
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[1Sim ®@Nao

Embora a Diretoria concentre o poder decisorio, a atividade reguladora se da nas

Superintendéncias e suas respectivas geréncias.

Competéncias especificas do Diretor-Geral

Art. 61, Lei 10.233/2001

Art. 10 caput e 86°; art. 26, Resolucao 3.000/2009
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art.27, Resolucédo 3.000/2009

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
Um Diretor-Geral e quatro Diretores

Tempo de duragéo do mandato de Diretor
Quatro anos

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
O prazo € fixado no ato de nomeacéao

Possibilidade de recondugéo?
X Sim [IN&o
E possivel uma reconduco

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral

Ser indicado pelo Presidente da Republica dentre os membros da Diretoria.

Possibilidade de supléncia?
XISim [INao
Click here to enter text.

Relacao dos Diretores com seus correspondentes suplentes
Nao ha nada disposto nos textos normativos.

Relacéo do Diretor-Geral com seu suplente
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O suplente sera escolhido pelos membros da diretoria, dentre os proprios diretores.
A supléncia é permitida nos casos de impedimento e auséncias.

DELIBERAGAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Maioria Absoluta dos diretores.

Quoérum minimo para instauracgdo de reunides extraordinarias
Convocacéo do Diretor-Geral ou de trés diretores

Quorum de deliberacao
Maioria Absoluta dos diretores.

Capacidade de agenda da Diretoria
E competéncia do Diretor-Geral a elaboracédo da pauta, podendo o relator pedir a
inclusdo ou retirada de matéria da pauta.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
OSim mWNao

De acordo com os artigos 9° 82° 21 82° 40 incisos | & Il, e 41 inciso II; a
Procuradoria tem a funcdo de aconselhar a Diretoria e comparecer as reunifes
deliberativas, quando solicitado, podendo 0s seus pareceres serem aceitos ou nao.

Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?
mSim [IN&o

No processo decisério é necessaria a manifestacdo técnica e juridica sobre a matéria
a ser decidida.

Hé segunda insténcia no &mbito da Agéncia?
XISim [INao

A Lei n°10.233/2001 e o Regimento Interno preveem a possibilidade de recurso
contra as decisfes da agéncia, mas é omissa quanto qual érgéo seria competente
para julgar (Art. 68 § 3° da Lei 10.233/2001; Art.108 84° da Resolucéo 3.000/2009).
Contudo, o regimento Interno faz uma breve referéncia em seu artigo 101 inciso V,
dispondo da segunda instancia da Agéncia como a prépria diretoria.

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

XISim [INao

Devem ser prestadas contas ao Ministro dos Transportes para remessa ao TCU. A
Lei n°® 10.233/2001 e 0 Regimento Interno preveem a possibilidade de recurso
contra as decisdes da agéncia, mas é omissa quanto qual érgao seria competente
para julgar (Art. 68 § 3° da Lei 10.233/2001; Art.108 84° da Resolugéo 3.000/2009).
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Contudo, o regimento Interno faz uma breve referéncia em seu artigo 101 inciso V,
dispondo da segunda instancia da Agéncia como a prépria diretoria.
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TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?

[1Sim XIN&o

Quando o conteudo do processo regulatério é sigiloso ou de carater privado, ndo sao
obrigatorias as audiéncias e consultas publicas.

Observacdo retirada da analise do Regimento Interno da ANTT (Resolucdo n°
3.000/2009), de acordo com os artigos 21 8§ 3°, 22, 23, 106, 107 e 108.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?

X Sim [IN&o

As agendas regulatérias sdo divulgadas para cada biénio, no sitio eletrénico da
ANTT.

Observacéo retirada do sitio eletronico da ANTT.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

[JSim XIN&o

Existem reunides participativas, em sua maioria restrita a convidados, mas também
existem aquelas abertas ao publico

Observagéo retirada do sitio eletronico da ANTT.

As reunides envolvendo decisfes concretas sdo abertas?

[JSim XIN&do

As reunides abertas sdo para manifestacdo, apresentacdo de contetdo, obtencéo de
conteudo e de informacdes.

Observacéo retirada do sitio eletronico da ANTT.
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ANEXO XX — Tabelas preenchidas da ARSAE
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TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO

Lei Geral
Lei Geral Lei Estadual n® 18.309 / 2009 - Estabelece normas relativas aos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e cria a Agéncia Reguladora de Servicos de
Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitério do Estado de Minas Gerais - ARSAE-MG vinculada a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional e Politica Urbana - SEDRU.
Relevante ao estudo?

Leis de alteracdo Lei n®20.822 /2013 X Sim [IN&o
Lei Delegada n® 180 /2011 X Sim[IN&o
Click here to enter text. [1Sim [IN&o
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. 1Sim [CIN&o
Click here to enter text. 1Sim [CIN&o
Click here to enter text. [JSim [IN&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 20, 49 5° 6° Caput, 7°, 8° Caput, 9°, 11°, 16° §1°, 18°, 19° Caput, 23°, 37° Caput.

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 13 Caput, 16° 81°% 85°, 23° Caput, 26° §1°, 27°, 32°.

Leis especiais

Lei Delegada n° 182 / 2011 - Dispde sobre os Grupos de Direcdo e Assessoramento do
Quadro Geral de cargos de provimento em comissdo e as fungdes gratificadas da Administracdo direta e da
Administracdo autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Lei Delegadan® 174 /2007 - Dispde sobre o Grupo de Dirego e Assessoramento do Quadro
Geral de cargos de provimento em comissdo e as fun¢des gratificadas da Administracdo direta do Poder
Executivo, e da outras providéncias.

Lei Delegada N° 175 / 2007 - Dispde sobre o Grupo de Direcéo e Assessoramento do
Quadro Geral de Cargos de Provimento em Comissdo e as fungdes gratificadas da Administragdo autarquica
e fundacional do Poder Executivo e da outras providéncias.

Click here to enter text.

Click here to enter text.
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REGULAMENTAGCAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Resolucdo ARSAE-MG n° 39/ 2013.

Principais alteracGes do RI
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Rls revogados
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto n° 45.226 / 2009 — contém o Regulamento da ARSAE.

Decreto n°® 45.871 / 2011 — A diretoria geral deixa de ser “unidade
administrativa” para ser “dire¢ao geral”, passando a exercer a diregdo superior da AR (antes de competéncia
da diretoria colegiada). Adiciona-se, ainda, as competéncias da diretoria geral, a aplicacdo as entidades
reguladas penalidades por infragdes de carater técnico-operacional relativas a prestacdo de servigos,
nos termos da legislaciopertinente e o encaminhamento anualmente ao Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais as prestagfes de contas da Autarquia. Ante esse aumento das atribui¢des do diretor-
geral, surge o gabinete, enquanto unidade administrativa, para assessord-lo. Surgem as Assessorias de
Apoio Administrativo, Regulacdo e Fiscalizacdo. A Diretoria de Regulagdo Técnico-Operacional e
Fiscalizagdo dos Servicos, composta pelo Nucleo de Regulacdo Técnico-Operacional e pelo Ndcleo
de Fiscalizagdo dos Servicos, da lugar a Coordenadoria Técnica de Regulacdo e Fiscalizagdo
Econémico-Financeira, composta pela Geréncia de Regulagdo Econémico-Financeira e pela Geréncia
de Fiscalizacdo Econbmico-Financeira. A Diretoria de Regulacdo e Fiscalizagdo Econdmico-
Financeira, composta pelo Nucleo de Regulagdo Econdmica e pelo Nucleo de Fiscalizagdo
Econdmico-Financeira, d& lugar a Coordenadoria Técnica de Regulacdo Operacional e Fiscalizacéo
dos Servicos, composta pela Geréncia de Regulacdo Técnico-Operacional e pela Geréncia de
Fiscalizagdo de Servicos. A Geréncia de Planejamento e Finangas, antes subordinada ao diretor geral,
passa a ser unidade administrativa independente.

Decreto n° 46.607 / 2014 — altera o Regulamento da ARSAE,
transformando 0S nucleos de Regulagdo Técnico-Operacional, de Fiscalizacdo dos Servicos,
de Regulacdo Econdmica e de Fiscalizagdo Econémico-Financeira, bem como suas
respectivas diretorias, quais sejam, Diretoria de Regulacdo Técnico-Operacional e
Fiscalizagéo dos Servicos e Diretoria de Regulacao e Fiscalizagcdo Econémico-Financeira,
em Assessorias de Apoio Administrativo, de Regulacdo e de Fiscalizagdo e
Coordenadoria Técnica de Regulacdo e Fiscalizagdo Econémico e Financeira (esta
composta pelas Geréncias de Regulacéo Tarifaria, Fiscalizacdo Econdémica e Geréncia de
Ativos Regulatérios).
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Decreto n°® 45. 149 / 2009 - identifica e define a destinagio de cargos de
provimento em comisséao e de fun¢des gratificadas criados para a ARSAE.

Decreto n®7.217 / 2010 - Regulamenta a Lei n°
11.445, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da outras providéncias.

Decreto n°® 45.537 / 2011 -
Identifica e estabelece a forma de recrutamento de cargos de
provimento em comisséo do Grupo de Diregdo e Assessoramento
e identifica as fungdes gratificadas e gratificagdes temporéarias
estratégicas da administracdo direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo.

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela prépria AR (auto-vinculacéo)

Portaria n®32 /2012 — institui a Comisséo de Acesso a Informagéo Publica.

Resolucdo n° 61 / 2014 — aprova sumula que estabelece a aplicabilidade
ampla e irrestrita dos regulamentos editados pela ARSAE-MG no &mbito de sua competéncia regulatéria.

Resolucdo n° 55 / 2014 - Prevé e regulamenta o uso de simulas pela
ARSAE-MG com a finalidade de consolidar entendimentos e uniformizar posicionamentos institucionais
em temas de sua competéncia.

Portaria n® 11/ 2011 — institui Comisséo de Etica.

Portaria n°® 28 / 2012 — institui Comisséo de Etica.
Portaria n® 32 / 2012 — institui Comisséo de Etica.
Portaria n°® 84 / 2014 — institui Comisséo de Etica.

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé pareceres da AGU sobre o tema?

[JSim XIN&o
Para detalhes da busca, ver Diario de bordo.

Hé pareceres normativos sobre o tema?

[JSim XIN&o
Para detalhes da busca, ver Diario de Bordo.

Existe ADIN contra a Lei Geral?

LISim XIN&o
Nem contra a Lei Geral, nem contra as leis de alteracéo.

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
LJSim XIN&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
[1Sim XINao
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A Unica decisdo encontrada trata da recomendacdo do MPE, por meio do Procon-MG, de que os
consumidores inadimplentes com os servicos de agua, luz e ensino ndo devem ter 0 nome inscrito no
Servico de Protecdo ao Crédito. Tal recomendagdo fundamenta-se na Lei Estadual 18.309/09. <
http://www.conjur.com.br/2012-out-20/inadimplentes-agua-luz-ensino-nao-nome-inscrito-spc>

A AR é signatéria de contrato de gestdo?

[1Sim XIN&o
Ela sé celebrou contratos de programa.

O contrato de gestdo dispde sobre nomeacdes?
[1Sim XIN&o
Click here to enter text.

Héa convénio? Ele dispde sobre nomeacdes?
[ISim XIN&o
O Unico convénio encontrado foi assinado em 2008, antes da criagdo da ARSAE.

Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeaces?
[1Sim XINao
Para detalhes da busca, ver Diéario de bordo.

Hé pareceres ou recomendacdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[1Sim XINao

Para detalhes da busca, ver Diario de bordo.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeacdes?

[1Sim XIN&o

Para detalhes da busca, ver Diario de bordo.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeaces e 0 processo decisorio na regulacao?

| COMPETENCIAS |
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Objetivos da regulagdo

Art. 27 do Decreto N° 7.217 / 2010.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 3° do Decreto N° 46.607 / 2014.
Art. 6° da Lei N° 18.309 / 2009.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas da Diretoria

Arts. 6°, art. 13 VII1, 24 111, 25 1, 34, do Decreto N° 46.607 / 2014.

Arts. 7 §2°, 21, 34 § 1°, 50, 64 V, 66 §1°, 75 e 76 da Resolugdo N° 39 / 2013.
Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Regulacéo centralizada na Diretoria?
XISim [IN&o

Comparando as competéncias da AR com as da Diretoria — expressas nos dispositivos acima citados-, tem-
se que as competéncias e objetivos da Agéncia correspondem, em sua maioria, as atribuicdes da Diretoria.

Competéncias especificas do Diretor-Geral
Art. 13 do Decreto N° 46.607 / 2014.

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias especificas do Diretor
Art. 17 86° da Resolucdo N° 39 / 2013.

Arts. 7°, 11 1, 12 PU do Decreto N° 46. 607 / 2014.
Art. 17 e 20 | da Lei N° 18. 309 / 2009.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

CoMPOSICAO DA DIRETORIA

Composicéo da Diretoria
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Art. 5° Caput do Decreto N° 46.607 / 2014; Art. 15 | da Lei N° 18.309 / 2009 — 3 diretores dentre 0s quais
um diretor-geral.

Tempo de duragdo do mandato de Diretor
Aurt. 5° §1° do Decreto N° 46.607 / 2014 e Art. 15 | da Lei N° 18.309 / 2009 — 4 anos.

Tempo de duracdo do mandato de Diretor-Geral
Art. 15 § 3° da Lei N° 18.309 / 2009 — 4 anos.

Possibilidade de reconduc¢éao?

Sim [JN&o
Art. 5° §1° do Decreto N° 46.607 / 2014 e Art. 15 | da Lei N° 18.309 / 2009 — 1 Unica reconducao.

Critérios para indicacdo do Diretor-Geral
N&o hé&. Art. 15 §3° da Lei N° 18.309 / 2009

Possibilidade de supléncia?
[JSim XIN&o

N&o h& nenhuma previsdo nesse sentido.

Relagao dos Diretores com seus correspondentes suplentes
Click here to enter text.

Relacdo do Diretor-Geral com seu suplente
Click here to enter text.

DELIBERAGCAO DA DIRETORIA

Quoérum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Art. 14 da Resolucdo N° 39 / 2013 - A Diretoria Colegiada se reunird com a presenca de pelo menos dois
Diretores, dentre eles o Diretor- Geral ou seu substituto legal.

Quoérum minimo para instauracado de reunides extraordinarias

Né&o ha qualquer mencdo nesse sentido. Ademais, o Art. 13 da Resolugdo N° 39 / 2013 — “A Diretoria
Colegiada se reunira ordinariamente, de acordo com calendario anual por ela estabelecido e,
extraordinariamente, mediante convocagdo formal do Diretor-Geral ou de pelo menos os dois outros

Diretores, contendo a pauta dos assuntos urgentes a serem tratados”.

Quorum de deliberacao
O art. 14 da Resolucdo N° 39 / 2013 supra encontra-se na se¢do “Das Reunides Deliberativas”, de modo

que o quérum para a deliberacéo parece ser 0 mesmo do quérum para a instauracdo de reunides.

Capacidade de agenda da Diretoria
Art. 17 §7° da Resolugdo N° 39 / 2009 fala de inclusdo automatica de matéria em pauta. No mais, ndo ha
qualquer outra mencao as pautas das reunides.

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?
[ISim XIN&o
Art. 15 | da Resolugdo N° 39 / 2009 e Art. 14 11 do Decreto N° 46.607 / 2014.
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Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?

XISim [IN&o
Arts. 12, 25, 64 11 da Resolucdo N° 39 / 2013.

Ha segunda instancia no @mbito da Agéncia?

X Sim [IN&o
Arts. 49 81° e 51 da Resolugdo N° 39 /2013.

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[JSim [JN&o

Art. 55 8§1° da Resolucdo N° 39 / 2013 - “Na apreciacdo do recurso, a autoridade deciséria competente
poderé confirmar, modificar, anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida”. Aqui ndo se
sabe se caberia recurso.

Art. 57 41° da mesma Resolucéo — “As decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada, em matéria recursal,
sdo irrecorriveis na esfera administrativa, sendo cabivel tdo somente pedido de reconsideragdo, em 10 (dez)
dias, nos termos do artigo 77, §1° deste Regimento”.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?

OSim XNéao

Art. 69 da Resolugdo N° 39 /2013: “Poderdo ser objeto de Audiéncia Publica (...)”.
Né&o ha qualquer outro disposto a esse respeito.

As agendas regulatdrias sdo previamente disponibilizadas?

[ISim XINao
N&o h& nenhuma previsdo normativa nesse sentido. Além disso, encontra-se disponivel apenas a agenda de
2010, divulgada por meio de comunicado ao mercado da Companhia de Saneamento de Minas.

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?
[JSim XINéo
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Nao ha nenhuma previsdo a esse respeito. Ademais, segundo o art. 16 PU “Apenas os Diretores poderdo se
pronunciar quanto a matéria discutida, a menos que haja solicitagcdo expressa do Diretor-Geral dirigida a
outrem, para esclarecimento de ponto especifico do tema em discussao”.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?
[1Sim XINao
N&o h& nenhuma previsdo a esse respeito.
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ANEXO XXI — Tabelas preenchidas da ARTESP
Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quiais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO

Lei Geral
Lei Geral Lei Complementar n° 914/2002
Relevante ao estudo?

Leis de alteracdo Lei Complementar n° 1.125/2010 mSim [1N&o
Lei Complementar n° 1.257/2015 mSim[IN&ao

Click here to enter text. (1Sim [INao
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. CJSim [CIN&o
Click here to enter text. [JSim [IN&o
Click here to enter text. [JSim [IN&o

Preceitos da Lei 9.986/2000 aplicaveis
Arts. 2°,3, 4°,5°14° & 16°

Preceitos da Lei 10.871/2004 aplicaveis
Arts. 16 881° e 5°; 20-B, §82° e5°; 23, inciso 11, alinea d; 27; 31; 32;34 &35

Leis especiais
Lei Complementar n® 918/2002
Lei Complementar n° 1.052/2008
Lei Complementar n® 1.175/2012.

REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
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Rl emvigor Resolucdo ARTESP n° 01/2009.

Principais alteracGes do RI
Resolucdo ARTESP n° 01/2015.
Rls revogados
N&o é possivel achar RIs Revogados no site da ARTESP

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo
Decreto n° 46.708/2002

Regulamentos editados pelo Ministério ou Secretaria com que a AR se relaciona?
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pela propria AR (auto-vinculagéo)

OUTRAS CONDICIONANTES JURIDICAS A POLITICA DE NOMEACOES

Hé pareceres da AGU sobre o tema?
[1Sim xNé&o
Click here to enter text.

Hé& pareceres normativos sobre o tema?
[JSim mNé&o
Click here to enter text.

Existe ADIN contra a Lei Geral?
mSim [IN&o
ADIN 4172

Caso haja ADIN, as normas de nomeacao tém a constitucionalidade arguida?
mSim [IN&o
Click here to enter text.

Existe alguma deciséo judicial paradigmatica que importe a pesquisa?
mSim [IN&o
ADIN 1949

A AR é signataria de contrato de gestéo?
LJSim mNé&o
Click here to enter text.
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O contrato de gestéo dispde sobre nomeacoes?
[1Sim xNé&o
Click here to enter text.

Héa convénio? Ele dispde sobre nomeacdes?
mSim [JN&o

Os convénios ndo dispdem sobre nomeacdes
Existe parecer juridico (Procuradoria) sobre nomeacdes?

[1Sim ®Nao
Click here to enter text.

Hé pareceres ou recomendagdes de auditorias do TCU ou do correspondente TCE
sobre a politica de nomeacdes?

[1Sim ®mN&o Click here to enter text.

Existe alguma orientacdo do MPOG ou da correspondente Secretaria Estadual de
Planejamento sobre as nomeacdes?

[ISim ®Nao
Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual ¢ a relagdo entre a politica de nomeac0es e 0 processo decisério na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulagdo
Art. 3% Lei Complementar n® 914/2002
Art. 5% Decreto n° 46.708/2002

Competéncias institucionais da Agéncia
Art. 4°; Lei Complementar n® 914/2002
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Art. 3% Decreto n°® 46.708/2002

Competéncias especificas da Diretoria

Art. 9% Lei Complementar n® 914/2002

Art. 14; Decreto n° 46.708/2002

Arts. 4° e 36; Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Regulacéo centralizada na Diretoria?
mSim [IN&o

A regulacéo é centrada na Diretoria, ja que na ARTESP existem 6 diferentes diretorias
,que compde o Conselho Diretor, que cuidam de toda matéria regulada pela agéncia.
Competéncias especificas do Diretor-Geral

Art. 10; Lei Complementar n® 914/2002

Arts. 16 e 22; Decreto n° 46.708/2002

Arts. 17, 18 e 19; Resolugcdo ARTESP n° 01/2009

Competéncias especificas do Diretor
Art. 22; Decreto n° 46.708/2002
Art. 36; Resolugcdo ARTESP n° 01/2009

COMPOSICAO DA DIRETORIA

Um Diretor-Geral e 5 diretores

Art. 7° caput; Lei Complementar n® 914/2002
Art. 13 caput; Decreto n° 46.708/2002

Art. 3% Resolucdo ARTESP n° 01/2009

Tempo de duracdo do mandato de Diretor
O mandato tem duracao de 4 anos

Art. 7° caput; Lei Complementar n°® 914/2002
Art. 3% Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Tempo de duracgéo do mandato de Diretor-Geral
O mandato tem duracao de 4 anos

Art. 7° caput; Lei Complementar n® 914/2002

Art. 3° caput; Resolucdo ARTESP n° 01/2009

Possibilidade de reconduc¢ao?
mSim [IN&o

E permitida uma recondugio
Art. 7° 8 2% Lei Complementar n® 914/2002
Art. 3° caput; Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Critérios para indicagdo do Diretor-Geral
Art. 13 8 3° Decreto n° 46.708/2002
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Possibilidade de supléncia?
mSim [JN&o

Art. 8% Lei Complementar n® 914/2002
Art. 5° § 6°, e art. 37; Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Relacdo dos Diretores com seus correspondentes suplentes

N&o h& previsdo legal em relacdo aos Diretores para casos de supléncia
Relacdo do Diretor-Geral com seu suplente

Art. 5° 8 6% Resolugcdo ARTESP n° 01/2009

DELIBERACAO DA DIRETORIA

Qudrum minimo para instauracao de reunides ordinarias
Art. 5° caput e § 1° Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Quoérum minimo para instauracao de reunifes extraordinarias
Art. 5° caput e § 1°; Resolucdo ARTESP n° 01/2009

Quoérum de deliberacao

O quérum de deliberacdo é da maioria absoluta dos membros do Conselho Diretor,
cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade.

Art. 15 caput; Lei Complementar n® 914/2002

Art. 15 caput; Decreto n° 46.708/2002

Art. 5° caput e § 3°; Resolugdo ARTESP n° 01/2009

Capacidade de agenda da Diretoria
N&o ha previsdo normativa em relacédo a capacidade de agenda da Diretoria
Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

[1Sim @Nao

N&o héa previsdo normativa quanto a imprescindibilidade da Procuradoria nos Processos
Decisorios.
Imprescindibilidade de manifestacao técnica nos processos decisorios?

[ISim ®Nao

N&o ha previsdo normativa em relacdo a Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos
processos decisorios

Ha segunda instancia no ambito da Agéncia?
[ISim xNé&o

N&o cabe recurso em relacéo as deliberacGes da diretoria. Contudo, cabe ao Conselho
Deliberativo julgar recursos de sua competéncia.

Art. 15 8 3% Lei Complementar n® 914/2002

Art. 15 8 49 Decreto n° 46.708/2002

Art. 4° inciso X1V; Resolugdo ARTESP n° 01/2009
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As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

[ISim mNao
Click here to enter text.
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TABELA
UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

AGENCIA REGULADORA ARTESP

PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatérias?
OSim mWNao

N&o ha previsdo quanto a audiéncias publicas. Ja em relacdo as consultas publicas, o art.
4° 82° da Lei Complementar n° 914/2002 e o art. 3° §2° Decreto n° 46.708/2002
disciplinam a sua obrigatoriedade para se estabelecer as condigdes basicas do edital de
licitacdo.

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?

[1Sim mN&o

Né&o existem Agendas Regulatérias na ARTESP
As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

[1Sim @Nao

N&o ha previsdo legal quanto as reunides de deliberacdo normativa serem abertas
As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

LISim mNé&o
N&o ha previsdo legal quanto as reunides envolvendo decisdes concretas serem abertas
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ANEXO XXII — Tabelas preenchidas da STM
Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 1 - REGIME JURIDICO
Quais sd@o as normas que balizam a politica de nomeacdes?

LEGISLACAO
Lei Geral
Lei Geral LEI N° 7.450, de 16 de julho de 1991
Click here to enter text.
REGULAMENTACAO

Decreto regulamentar (Regimento Interno — RI)
Rl emvigor Decreto n°49.752, de 4 de julho de 2005

Principais alteracdes do RI
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Regulamentos editados pelo chefe do Poder Executivo

Decreto n° 34.184, de 18 de novembro de 1991 — Revogado pelo
decreto 49.752/2005

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP
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PEP 01/2015
TABELA

COMPLETA

TABELA DE ANALISE 2 - COMPETENCIAS E DIRETORIA
Qual é a relacdo entre a politica de nomeacdes e 0 processo decisorio na regulacao?

COMPETENCIAS

Objetivos da regulacdo
Art. 2° do Decreto 49.752/2005

Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.
Click here to enter text.

Competéncias institucionais da Secretaria
Art. 2° da Lei 7.450/1991

Art. 2° do Decreto 49.752/2005

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Click here to enter text.

Competéncias especificas do Secretario

Art. 38 do Decreto 49.725/2005

Art. 77 do decreto 49.752/2005

art. 13 Decreto-lei n. 233, de 28 de abril de 1970
art. 12 Decreto-lei n. 233, de 28 de abril de 1970
Click here to enter text.

DELIBERACAO DA SECRETARIA

Imprescindibilidade da Procuradoria nos processos decisorios?

LJSim XIN&o

Segundo a Lei Geral da STM, em seu art. 14 e o0 Decreto 49.752/2005 (art. 19) ha um
orgao de consultoria juridica, porém nado ha previsado de sua imprescindibilidade,
muito menos detalhamento de suas competéncias.

Imprescindibilidade de manifestacéo técnica nos processos decisorios?
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LJSim XIN&o
Elas servem de subsidio aos processos decisorios (art. 18 do Decreto 49.752/2005),
porém ndo ha nada que obrigue a manifestacao técnica

Hé segunda instancia administrativa?

X Sim [JN&o

Cabe ao chefe de gabinete julgar os recursos das Comissdes de Transporte Coletivo
Regular e de Fretamento Metropolitano e da Comissdo de Cadastramento (art. 40,
V e VI do Decreto 49.752/2005)

As decisdes da Agéncia se subordinam a algum Tribunal Administrativo ou 6rgéo
administrativo recursal?

X Sim [IN&o

O secretario esta submetido ao Governador estadual. (art. 38, | do decreto
49.752/2005)

Grupo de Estudos das Relagdes entre Estado e Empresa Privada — GRP

PEP 01/2015
TABELA

UNICA

TABELA DE ANALISE 4 - PUBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

PuBLICIDADE DO PROCESSO REGULATORIO

As audiéncias e as consultas publicas sdo obrigatorias?
XISim [INao

As agendas regulatorias sdo previamente disponibilizadas?
XISim [INao
Com trinta dias de antecedéncia

As reunides de deliberacdo normativa séo abertas?

LJSim XIN&o

As reunides nao sdo abertas, porém, o Decreto n° 58.052, de 16 de Maio de 2012 diz
em seus art. 2° e 4° que deve prevalecer a publicidade nos atos da administracéo
publica estadual.

As reunides envolvendo decisdes concretas sdo abertas?

[JSim XINdo
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Nao foi encontrado reunides abertas no site, nem héa disposicéo legal sobre
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ANEXO XXIII —Tabela de projetos de leis e de propostas de emenda constitucional
sobre Agéncias Reguladoras apresentados no Congresso Nacional

Numero do
Projeto

Apresentado
por

Data da
apresentacao

Resumo/Ementa

Andamento

Projetos d

e Lei do Senado Federal

PLS
258/2007

Siba Machado
(PT/AC)

09/05/2007

Rejeitado

PLS
464/2007

Delcidio do
Amaral
(PT/MS)

09/08/2007

Altera a Lei n° 9.986/2000,
para definir critérios objetivos
a indicacdo de diretores de
agéncias reguladoras, bem
como disciplinar o periodo de
vacancia que anteceder a
nomeacao de novo
Conselheiro ou Diretor.

Arquivado  ao
Legislatura

final

da

PLS
58/2009

Raimundo
Colombo
(PSD/SC)

03/03/2009

Altera a Lei n° 9.986/2000
para ampliar a prevencdo a
captura politica das agéncias
reguladoras. Propde
apresentacdo de lista triplice
pelo Presidente ao Senado
Federal.

Arquivado

PLS
265/2009

Flexa Ribeiro
(PSDB/PA)

16/09/2009

DispBe que a nomeagdo e
mandato dos Procuradores-
Gerais das Agéncias
Reguladoras, atenderdo aos
mesmos procedimentos de
seus dirigentes.

Com a Relatoria da Comisséo de
Servicos de Infraestrutura

PLS
72/2012

Vanessa
Grazziotin
(PCdoB/AM)

29/03/2012

Altera a Lei n° 9.986/2000,
para fixar limite maximo para
0 exercicio, em carater
interino, do cargo de
Conselheiro ou Diretor de
Agéncia. Vacancia uma vez
por ano, com periodo ndo
superior a 90 dias.

Aguardando
Relator na

designacéo
Comissdo

do

de

Constituicdo, Cidadania e Justica

(cc)

PLS
272/2012

Mozarildo
Cavalcanti
(PTB/RR)

07/09/2012

Altera o art. 8 da Lei n°
9.986/2000 para estender, de
quatro meses para seis meses,
o0 periodo de quarentena a que
estd sujeito o ex-dirigente de
agéncia reguladora.

Remetido &
Deputados

Camara

dos

PLS 52/2013

Eunicio Oliveira
(PMDBI/CE)

26/20/2013

DispBe sobre a gestdo, a
organizacéo e o controle social
das Agéncias Reguladoras.
Estabelece mandatos de 2 anos
para representantes da
sociedade civil nos Conselhos
Diretores, sem direito a voto.
Estabelece mandato de quadro
anos para 0s Diretores.

Com a Relatoria da Comissao

Especial
Nacional (CEDN)

do Desenvolvimento

PLS
151/2015

Otto Alencar
(PSD/BA)

24/03/2015

Altera a Lei no 9.472/1997,
para estipular em cinco anos o
prazo de quarentena de
conselheiros ANATEL e para

impedir o exercicio desse

Pronta para pauta na Comissdo

de Constituicdo,
Cidadania (CCJ)

Justica

e
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cargo a individuos que
ocupem, ou tenham ocupado
nos cinco anos anteriores,
fungbes de direcdo em
empresas regulamentadas ou
fiscalizadas pela autarquia.

PLS
207/2015

Ricardo Ferrago
(PSBDI/ES)

09/04/2015

Altera o art. 10 da Lei n°
9.986/2000, para dispor sobre
a indicacdo de dirigentes de
Agéncias Reguladoras.
Estabelece que na falta de
indicagho de nome pelo
Presidente da Republica para
cargo vago de Conselheiro ou
Diretor de Agéncia
Reguladora em até 120 dias da
vacancia, o Senado Federal
apreciara 0 nome do dirigente
interino como se fosse
indicado.

Aguardando  designagdo  do
Relator na Comissdo de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(cay)

PLS
241/2015

Ronaldo Caiado
(DEM/GO)

23/04/2015

Modifica a Lei n° 9.986/2000,
visando fixar regras para a
nomeacdo de diretor de
agéncia reguladora. Inclui
como requisitos ao menos dez
anos de experiéncia na area,
ndo exercicio de atividade
comercial com o governo na
area nos Ultimos dois anos.
Propde apresentacdo de lista
triplice pelo Presidente ao
Senado Federal.

Com a Relatoria da Comissao de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(CQ)y

PLS
370/2015

Senador
Reguffe
(PDT/DF)

17/06/2015

Altera a Lei n° 9.986/2000
tornando privativos de
servidores de carreira todos 0s
cargos comissionados  das
Agéncias  Reguladoras no
ambito da Unido.

Aguardando  designagdo  do
Relator na Comissdo de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(ccy)

PLS
495/2015

Ricardo Ferrago
(PSDBIES)

16/04/2015

Altera diversas Leis com vistas
a ampliar a autonomia, a
capacidade técnica e o0s
poderes de regulagdo de
mercado das agéncias
reguladoras. Determina
minimo de cinco anos de
experiéncia na area.
Estabelece  mandatos  de
quadro anos, ndo coincidentes,
vedada a recondugdo para
Diretores. Amplia
impedimentos:  vedado o
exercicio de profissdo liberal,
participacdo (mesmo da gestdo
de sociedade de qualquer
espécie, exercicio de atividade
sindical e politico-partidaria.

Com a Relatoria da Comissdo de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(CCl)

PLS
540/2015

Gladson Cameli
(PP/AC)

19/08/2015

Altera a Lei n° 9.986/2000,
para estabelecer que os cargos
de direcdo das agéncias
reguladoras serdo preenchidos

Com a Relatoria da Comissao de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(cQy)
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exclusivamente por servidores
publicos ocupantes de cargos
de provimento efetivo do
quadro da entidade respectiva.

Projetos de Lei da Camara dos Deputados

Estabelece mandato fixo de
cinco anos para os dirigentes
das agéncias reguladoras e

submete a indicagdo dos
Poder Executivo mesmos a aprovagdo do . o
2545/2000 (MSC 18/07/2000 Senado; cria emprego publico ggggggggdo ha Lei n.
265/2000) de regulador e analista de | ™
suporte a regulacdo dentre
outros , e institui o quadro de
pessoal especifico e o quadro
especial em extingao.
. . Tramitando em  conjunto.
Severino Autoriza -0 Presidente da | \poncio a0 PL o 413/2003.
PL Republica a exonerar diretores . L
Cavalcante 09/07/2003 s . | Recebido na Comissdo de
1452/2003 das Agéncias Reguladoras: . x
(PP/PE) ANEEL. ANATEL e ANP Trabalho,  Administracdo e
' ' Servico Publico (CTASP).
Restringe a autonomia das
Telma de Souza Agéncias Reguladoras, dando | Apensado ao PL 2275/2003.
PL 413/2003 19/03/2003 poderes ao Presidente da | Sujeita & apreciacdo do Plenario
(PT/SP) P ; f O
Republica  para  exonerar | em regime de prioridade.
Conselheiros e Diretores.
Estabelece prazo de
. impedimento para 0 ex- . .
Mario Assad X Tramitando em  conjunto.
PL 465/2003 Jdnior (PL/MG) 20/03/2003 p_re5|dente e para 0s ex- Apensado ao PL 3736/200
diretores de agéncia
reguladora.
Proibe aos diretores das
agéncias reguladoras ANEEL,
PL Antonio Carlos ANATEL, ANP e ANS o Tramitando em conjunto
Pannunzio 24/09/2003 exercicio de atividade '
2057/2003 (PSDB/SP) profissional, empresarial, Apensado ao PL 2275/2003
sindical ou de direcdo politico-
partidaria.
Altera a Lei n° 9.986, de 18 de
Jslélgr% t;e gigt%(c); c?euere?:bsrggz Tramitando em  conjunto.
PL Arthur Virgilio | g1 0pgg3 | lumanos — das  Agencias ﬁpﬁgfggr?doao CZhstitzugilg(/)zol(?é
2275/2003 | (PSDB/IAM) Reguladoras e d& outras | A2uarad i
A NS Comissdo  Temporaria pela
providéncias, para instituir o
A Mesa.
controle das Agéncias
Reguladoras.
Estabelece normas gerais para
as Agéncias Reguladoras de
Eduardo Servicos Publicos e da outras
PL Valverde 11/12/2003 providéncias. Estabelece | Tramitando em  conjunto.
2760/2003 mandato fixo de cinco anos e | Apensado ao PL 2057/2003
(PT/RO) o -
estabilidade dos dirigentes.
Estabelece ‘“quarentena” de
um ano para ex-dirigentes.
Lei Geral das Agéncias
pL | Poder Executivo Fribuigges. Dispte. Sobre a
(MSC 13/04/2004 UIGOes. . LISpoe ¢ Retirado (MSC 90/2013)
3337/2004 166/2004) gestdo, a organizagdo e o

controle social das Agéncias
Reguladoras.
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PL
5331/2005

Gonzaga
Patriota
(PSB/PE)

01/06/2005

Regulamenta a alinea "f", do
inciso Ill, do art. 52, da
Constituicdo  Federal, que
dispde sobre os titulares de
cargos publicos que devem ser
submetidos a  aprovagdo
prévia, por voto secreto, apos
argliicdo publica, pelo Senado,
incluindo os de Diretor de
Agéncia Regulador.

Tramitando em  conjunto.
Apensado ao PL 2901/1989.

PL
1850/2007

Mario Heringer
(PDT/MG)

22/08/2007

Prevé casos de perda de
mandato dos Conselheiros e
Diretores  das  Agéncias
Reguladoras. Aplica as Leis
n% 8.112, de 1990 e 9.784, de
1999.

Apensado ao PL 413/2003.
Recebido na Comissdo de
Trabalho, Administracdo e
Servigo Publico (CTASP).

PL
2811/2011

Senador
Reguffe
(PDT/DF)

3011/2011

Alteraa Lei n°®9.986/2000, que
dispde sobre a gestdo de
recursos humanos das
Agéncias Reguladoras para
que todos os cargos em
comissdo  das  Agéncias
Reguladoras sejam ocupados
privativamente por servidores
efetivos de carreira.

Arquivado

PL
4030/2012

Eduardo Fonte
(PP/PE)

06/06/2012

Estabelece que uma das vagas
da diretoria da ANEEL,
ANATEL, ANP, ANAC e
ANS sera preenchida por
representante dos
consumidores.

Tramitando em conjunto.
Apensado ao PL 2760/2003

PL
4034/2012

Eduardo Fonte
(PP/PE)

06/06/2012

Cria o Conselho das Agéncias
Reguladoras Federais
destinado a exercer o controle
externo das escolhas
regulatorias.

Tramitando em conjunto.
Apensado ao PL 2275/2003

PL
5442/2013

Leonardo
Picciani
(PMDB/RJ)

24/04/2013

Dispde sobre a gestdo, a
organizacéo e o controle social
das Agéncias Reguladoras.

Tramitando em  conjunto.
Apensado ao PL 2760/2003

PL
5737/2013

Severino Ninho
(PSB/PE)

07/06/2013

Acrescenta o art. 5°-A & Lei n°
9.986/2000, dispondo sobre a
nomeacdo de membros do
Conselho Diretor ou Diretoria
de agéncias  reguladoras
federais, que ndo poderdo ser
nomeados se tiverem prestado
servigos, com ou sem vinculo
empregaticio, a empresas do
setor regulado em qualquer
periodo de tempo
compreendido nos dez anos
anteriores & nomeagao.

Tramitando em conjunto.
Apensado ao PL 2760/2003

PL
8218/2014

Senador
Mozarildo
Cavalcanti
(PTB/RR)

(PLS 272/2012)

09/12/2014

Altera o art. 8° da Lei n°
9.986/2000 para estender, de
quatro meses para seis meses,
0 periodo de quarentena a que
esta sujeito o ex-dirigente de
agéncia reguladora.

Tramitando em  conjunto.
Apensado ao PL 2275/003
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PL
2910/2015

Comisséo de
Legislacéo
Participativa

04/04/2015

Lei Geral das Agéncias
Reguladoras. Determina
mandatos fixos nédo
coincidentes, vedada a

reconducdo de Diretores. Em
caso de vacancia, o Presidente
da Repulblica indicard o
interino que ocupara o cargo.
Prevé possibilidade de
revogacdo dos mandatos dos
Diretores por votagdo de 2/3
dos membros do Senado
Federal apos processo
especifico. “Quarentena” de
um ano apds o fim do mandato
para formar vinculos com
empresas  reguladas, com
integralidade dos proventos
relativos ao cargo
comissionado por 6 meses, e
com sujei¢do a multa em caso
de descumprimento.

Tramitando em  conjunto.
Apensado ao PL 2275/2003.
Sujeita a apreciacdo do Plenario
em regime de prioridade.

Propostas de Emenda Constitucional da Camara dos Deputados

PEC
76/2015

Betinho Gomes
(PSDB/PE)

25/06/2015

Acrescenta 0 § 2° ao artigo 84
da Constituicdo Federal, para
fixar o prazo méximo de
sessenta dias para a escolha
pelo Presidente da Republica
dos membros dos Conselhos
Diretores e Diretorias das
Agéncias Reguladoras.

Aguardando Criagéo de
Comissdo Temporaria pela Mesa

Projetos de Emenda

Constitucional do Senado Federal

PEC
46/2006

Senador
Teotonio Vilela
Filho, Senador
Aelton Freitas,
Senador Arthur

Virgilio,
Senadora Lucia
Vania, Senador
Romeu Tuma e

outros

24/10/2006

Acrescenta o art. 174-A a
Constituicdo Federal, para
fixar 0s principios
constitutivos das agéncias
reguladoras, e altera o art. 168,
para impedir que tais agéncias
sofram contingenciamento de
verbas ou atrasos  nas
liberacGes de recursos
orcamentarios.

Arquivado

PEC
63/2007

Gerson Camata
(PSDBIJES) e
outros

07/08/2007

Atribui ao Congresso Nacional
competéncia para avaliar o
desempenho das agéncias
reguladoras e de  seus
dirigentes, ap6s andlise de
auditoria operacional realizada
pelo Tribunal de Contas da
Unido em periodicidade anual.

Arquivado

PEC
11/2009

Marconi Perillo
(PSDB/GO)

28/04/2009

Institui as agéncias
reguladoras e as agéncias
executivas e define o0s
principios normativos
aplicaveis a organizacdo,
funcionamento e controle
dessas entidades.

Com a Relatoria da Comissao de
Constituicdo, Cidadania e Justica
(CC))
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PEC

Eunicio Oliveira

Altera os artigos 52 e 84 da
Constituicdo  Federal, para
dispor sobre a indicacdo de
dirigentes de  Agéncias
Reguladoras. Determina que
“vacancia de cargo de
dirigente de agéncia

Aguardando  designacdo  do
Relator na Comissdo de

40/2015 (PM(I)DUI?r/OC;E)e 01/04/2015 reguladora sera feita até 90 | Constituicao, Cidadania e Justica
(noventa) dias apds a data de | (CCJ)
encerramento do mandato do
atual dirigente transferira a
competéncia para a
indicagdo”.
Inclui os §8 13, 14 e 15 no art.
37 da Constituicdo Federal,
PEC José Serra para  dispor ;obre 0 Inclu_ida na pauta da Reupiét_o da
156/2015 (PSDB/SP) e 10/12/2015 recrutamento de diretores de | Comissdo de  Constituicéo,
outros agéncias reguladoras e limitar | Justica e Cidadania (CCJ)

a quantidade de cargos em
comissdo nessas entidades.
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